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Réamhfhocal

Leis seo, cuirim m'ochtd Tuarascail Bhliantuil i mo chdil mar Choimisinéir Faisnéise (an
trid Tuarascdil Bhliantdil déag én gCoimisinéir Faisnéise 6 bunaiodh an Oifig in 1998)
faoi bhrdid na Ddla agus an tSeanaid de bhun fhordlacha Alt 40(1)(c) de na Achtanna
um Shaordil Faisnéise 1997 agus 2003.

b Gl

Emily O’Reilly
Coimisinéir Faisnéise
Bealtaine 201 |
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CAIBIDIL 1:An bhliain faoi athbhreithniu

Do cheart chun faisnéise

Tugtar ceart rochtana do dhaoine leis an Acht um Shaorail Faisnéise, 1997, arna
least ag an Acht um Shaorail Faisnéise (Leasu), 2003 ar thaifid atd i seilbh ag a
ldn comhlachtal poibli, lena n-airftear Ranna Rialtais, Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte
agus na hUdardis Aitidla. Tugtar an ceart leis freisin do dhaoine chun faisnéis phearsanta
futhu atd i seilbh na gcomhlachtaf sin a ceartd nd a nuashonrd agus tugtar an ceart do
dhaoine fdthanna a bheith tugtha ddibh i leith cinnti’arna ndéanamh ag comhlachtaf
poiblf, i gcds ina bhfuil tionchar sainrdite ag na cinntf sin orthu.

Tugtar modh rochtana eile sna Rialachain ar Rochtain ar Fhaisnéis maidir
leis an gComhshaol 2007 do dhaoine a bhfuil faisnéis comhshaoil uathu. T4 nios
m& eagrafochtal cumhdaithe ag na Rialachdin sin nd mar atd cumhdaithe ag an Acht
um Shaordil Faisnéise. Td Treoirndtafl foilsithe ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiil atd ar fdil ar ldithredn Gréasdin an Choimisinéara um Fhaisnéis
Comhshaoil ag www.ocel.gov.le.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an dd fheidhm sin neamhspledch go
dlithidil dna chéile mar atd mo rdil faoi seach mar Choimisinéir Faisnéise agus mar
Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil.


http://www.oic.gov.ie/en/DecisionsoftheCommissioner/LongFormDecisions/Name,12498,en.htm

T4 dthas orm m’ochtd Tuarascdil Bhliantuil i mo chail mar Choimisinéir Faisnéise a chur
| [dthair. Clddaitear an tréimhse & | Eandir 2010 go 31 Nollaig 2010 i mo Thuarascdil.

T4 seantaithi againn ar na deacrachtal eacnamaiocha reatha atd os comhair na tire
agus an bru a chuirtear ar shaol an-chuid daoine mar thoradh orthu. Is I€ir, in aghaidh
an chulra sin, go bhfuil rél tdbhachtach ag Saordil Faisnéise chun a chinntid gur féidir
diospdireacht phoibli eolasach a bheith ann ar shaincheisteanna uile a bhfuil tdbhacht
ndisiinta leo. Luaigh mé m'imni, i mo Thuarascdil don bhliain 2009, an méadu i lion
na gcomhlachtai poibli, ar néds Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisidnta
agus na Gniomhaireachta Naisinta um Bainistiocht Sdcmhainni, atd 4 mbaint as réim
an Achta. Cuis mhér diomd dom nach ndearnadh aon ghniomh in 2010 chun na
comhlachtai breise sin a chur faoi réim an Achta agus thdinig sé ar mo shuile dom

de thaisme gur baineadh priomhfheidhmeanna comhlacht poiblf eile, an Lia-Bhidrd
um Shdbhdilteacht ar Bhdithre, de mo chidram gan thdgra gan chomhairlidchan agus
I gclinsi thar a bheith mishdsuil. (féach caibidil 2).1s € mo thuairim go bhfuil sé nios
tdbhachtai nd riamh go gcuimseofar gach comhlacht poibli san Acht um Shaordil
Faisnéise. Creidim go bhfuil sé de cheart ag baill den phobal, iad siid a théann faoi
ualach fhiachas na tire mar chdinfocdiri, an fhaisnéis uile a bheith acu, faoi réir ag na
heisceachtafl faoin Acht um Shaordil Faisnéise, chun anailis a dhéanamh go heolasach,
ar na cinntf a raibh tionchar chomh trom orthu ar a saol agus ar a mbeidh an tionchar
trom céanna amach anseo. Ar an dbhar sin, molaim go ldidir go gcuirfear na taifid

uile faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise, na taifid atd i seilbh comhlachtai ar nds
Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Ndisidnta, na Gniomhaireachta Naisidnta
um Bainistiocht Sécmhainni agus Banc Ceannais na hEireann agus ni na taifid atd |
seilbh na Roinne Airgeadais amhdin i leith saincheisteanna tdbhachtacha mar sin.

Chomh maith le m'imni a chur in idl san am atd caite maidir le comhlachtaf poiblf
nach dtagann faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise, I€irigh mé mo mhishdstacht
leis na leasuithe a rinneadh leis an Acht um Shaordil Faisnéise (Least) 2003, a raibh
an éifeacht acu srian a chur ar rochtain phoibli ar thaifid a bhaineann leis an bprdiseas
smaointeoireachta maidir le gniomhartha Rialtais a dhéanamh. Le déanaf, ta sé curtha
in iUl agam nach n-aontaim leis an moladh i dTuarascdil dn bPainéil Athbhreithnithe
Neamhspledch (dd ngairtear chomh maith “Tuarascdil Wright™) dar teideal
“Strengthening the Capacity of the Department of Finance”, ina ndeirtear:

“3.6.4. Under Ireland’s Freedom of Information law, policy advice tendered outside of
Cabinet consideration is subject to public disclosure. A public airing of serious policy
differences between a Minister for Finance and his advisors could have serious implications



for financial markets. At a minimum, it would strain relationships between the Minister and
his officials and this would be very damaging to the budgetary process”,

agus

“3.6.6. (10) The Panel strongly supports the public release of substantially more economic
analysis by the Department. However, policy advice to the Minister for Finance in the
preparation of the Government’s Budget should not be subject to release under Freedom
of Information for at least five years”.

Mar a luaigh mée in aitheasc a thug mé maidir le Cuntasacht Feidhmitchdin agus
Daonlathas Parlaiminteach in Ollscoil na hEireann Gaillimh, an 26 Marta 201 |:

“mar a gcuirtear in idl iad i dluarascdil Wright, is costil go léiritear leis na rditis sin maidir
le tionchar ditiltach na Saordla Faisnéise dearcthai én Roinn Airgeadais. Léiritear leo freisin,
deirtear linn, dearcadh Ard-Rdnaithe Ranna Rialtais dirithe eile.”

Luaigh mé go bhfuil sé deacair glacadh leis gur féidir le statseirbhisigh an-sinsearacha, a
bhfuil blianta fada taithi acu leis an reachtaiocht, mithuiscint chomh bunusach a bheith
acu faoi céard go direach a fhordiltear dé faoin Acht um Shaordil Faisnéise. Duirt

meé go raibh “mo theanga caite agam ag rd aris is aris eile nach bhfuil Saordil Faisnéise
ann chun dochar a dhéanamh agus go bhfuil neart dioldinti san Acht chun leasanna
tdbhachtacha uile an Stdit a chosaint™.

Ba mhaith liom a chur in il go bhfuil leasanna airgeadais agus eacnamaiocha an
Stdit cosanta go sonrach ag alt 31 den Acht um Shaordil Faisnéise, lena n-diritear
taifid a bhaineann le: rdtai malartaithe nd airgeadra an Stdit, canacha, ioncam, riald ar
bhaincéireacht agus drachas, rdtaf Uis, infheistiocht eachtrach, idirbhearta maoine. Td
alt 31 faoi réir ag tastdil cothromuchdin os coinne leas an phobail a chiallaionn nach
mbeidh feidhm ag an dioldine md shocraionn an cinntitheoirSaordla Faisnéise go
ndéanfar freastal nios fearr ar leas an phobail trid an taifead a fhuascailt seachas € a
choinnedil siar.

Anuas air sin, td proiseas pléite comhlachta phoibli faoi chosaint ag alt 20 den Acht
um Shaordil Faisnéise. Ciallafonn sé sin, i gcomhthéacs an bhuiséid, gur féidir taifid a
choinnedil siar go dtf go mbeidh an prdiseas pléite thart agus an buiséad cinntithe.
Neartaiodh an dioldine sin in 2003 nuair a cuireadh fordil leis a chuireann ar chumas
Ard-Runal a dheimhnid go bhfuil i dtaifead “contains matter relating to the deliberative
processes of a Department of State”. | gcds ina n-eisitear deimhnid den sért sin, ni mor
an taifead a dhidltd agus nil féidearthacht ar bith ann € a fhuascailt ar mhaithe le leas
an phobail.



San aitheasc thuasluaite, deirim “ni’ mé an € imni iarbhir na Roinne Airgeadais go mbeidh an
cinneadh deireanachfaoi fheidhm dioldine lasmuigh dd smacht faoin Acht um Shaordil Faisnéise
ach amhdin i gcds ina bhfuil deimhnid de réir Alt 20 eisithe ag Ard-Rinai.An é go bhfuil an
Roinn mishdsta leis an bhféidearthacht go mbeidh gniomhaireacht sheachtrach — m’Oifig féin
mar Choimisinéir Faisnéise, mar a tharlaionn — ag déanamh an cinneadh maidir le céard € leas
an phobail? Dd mba amhlaidh a bheadh, bheadh an cosdlacht ann go rabhthas ag iarraidh
cuntasacht a sheachaint, agus aris, dd mba amhlaidh a bheadh, ba sheasamh é sin den sért
nach bhfuil dit ar bith ann dé i bhFeidhmeannas ina bhfuil aird ar chuntasacht”.

Failtim roimh na tiomantais maidir le saordil faisnéise sa Chlar Urnua don Rialtas, Rialtas
| gcomhair Téarnaimh Ndisidnta 201 1-2016, ina ndeirtear:

“We will legislate to restore the Freedom of Information Act to what it was before it was
undermined by the outgoing Government, and we will extend its remit to other public bodies
including the administrative side of the Garda Siochdna, subject to security exceptions. We will
extend Freedom of Information, and the Ombudsman Act, to ensure that all statutory bodies,
and all bodies significantly funded from the public purse, are covered”,

agus

“We will put in place a Whistleblowers Act to protect public servants that expose
maladministration by Ministers or others, and restore freedom of Information”.

Molaimse go tréan go gcuirfi na gealltanais sin i bhfeidhm. Ba mhdr an chabhair iad
na leasaithe sin ¢ thaobh oscailteacht agus trédhearcacht a athchruthu sa chdras
riarachdin phoibli in Eirinn agus muinin an phobail a athmhdscailt.

Os rud é go bhfuil laghdu ag teacht i gcénaf ar acmhainni na hearndla poibli, agus go
bhfuil fianaise ann go bhfuil iarratais ar shaordil faisnéise ag méadu ag an am céanna,
Is trdthuil an t-am anois € do chomhlachtal poibli machnamh a dhéanamh ar conas

a laimhsealann siad na hiarratais sin. larraim ar chomhlachtal poibli glacadh leis an
dearcadh sin a bhfuil fordil faoi san Acht um Shaordil Faisnéise gur féidir dbhar a

chur ar fdil agus gur ceart nfos mo faisnéise a bheith ar fiil don phobal, agus € sin a
dhéanamh chun nach gcuirfear brd ar acmhainni poibli atd ag laghdu i gcénal agus le
déiledil leis an Acht sa spioraid sin inar tugadh isteach €. Tharraing mé aird i gcaibidil 2
ar roinnt eachtral inar cdis imni’ dom na cleachtais a bhi ag comhlachtai poiblf.

T4 tuairisc agam i ¢Cuid Il ar mo chuid oibre mar Choimisinéir Comhshaoil i rith 2010.
N ionann an rdl seo ar chor ar bith ¢ thaobh an dii de agus mo R3Sl mar Choimisinéir
Faisnéise, agus biodh is nach bhfuil aon dualgas reachtdil orm € a dhéanamh, lean mé den
nds a bhi agam le dhd bliain anuas agus sholdthraigh mé tuairisc faoi in éineacht le mo
Thuarascail Bhliantdil mar Choimisinéir Faisnéise.
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Is spéisidil an rud € machnamh a dhéanamh aris i mbliana ar chuid den fhaisnéis a
cuireadh os comhair an phobail trid an Acht um Shaordil Faisnéise agus nach mbeadh ar
eolas ag daoine murach an tAcht sin. Mar I€irid orthu sidd d'aibhsigh mé roinnt scéalta a
bhfuil baint ag an Acht leo, agus a foilsiodh i dtuarascdlacha sna medin:

Irish Times, Eanair 2010 Sunday Business Post, Marta 2010

FOI opt-out sought
by troubled banks

Emmet Oliver

Deputy Business Editor

THE country’s leading banks
wanted to ensure that NAMA,
the toxic loans agency, was not
covered under the Freedom of
Information (FOI) Act when the
bill was being drafted.

Irish Independent, Feabhra 2010

Dramatic rise
in complaints
of abuse at

nursing homes

Shane Phelan

A RESIDENT of a nursing
home was left to die alone
and other eldecly patients
were threatened and bullied
by staff in private care centres
across the country.

Five years on from the Leas
Cross scandal that shocked the
publie, these are among the
complaints that were upheld
by the HSE last year.

There was & dramatic rise in
the number of complaints about
the treatment of elderly people
in private nursing homes,
despite o number of high-pro-
file, Government-sponsored inl-
tiatives.

Serious questions
raised over vetting

of foster carers

The state Is
obliged to do
background
checks on
individuals
before paying
them to

look after a
child. write

lan Kehoe and
John Burke

Sunday Business Post, Marta 2010

Major flaws in
€60 million HSE
computer system

Audit showed catering staff had access to patient data

By John Burke

and lan Kehoe

A paticnt records system built by
the Health Service Executive
(HSE) at a cost of €60 million has
been plagued by sccurity flaws and
operational problems. _
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Irish Times, Bealtaine 2010

HSE warns 218

consultants over
level of pnvate
WOTK s

MORE THAN 200 consultants in hos-
pitals across the State have hunfl:rr
mally warned they are seeing t
T:Jjnrprnru patients in public hus'pl
tals.

0
-
N
0

Sunday Business Post, Luil 2010

FitzPatrick told
government €1.5bn

would save Anglo

Pat Leahy
gﬂhﬂ!ﬂw

.
|
N

Irish Independent, Lunasa 2010

Private medical firm
linked to fall in disability
pay-outs for teachers

Michael Brennan
Deputy Political Editcr

THE number of primary teach-
ers belng granted early retire-
ment due to ill health has fallen
sharply since a private medical
company was hired to do the
assessments.
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Priomhstaitisticisaorail faisnéise don bhliain

Lion na niarratas ar shaorail faisnéis a rinneadh chuig comhlachtai ai
poibli 2001-2010

20,000

15,000

10,000

5,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[ Lion na nlarrastas ar shaorail faisnéis a rinneadh chuig comhlachtai poibli 2001 - 2010

Rinneadh 15,249 iarratas ar chomhlachtai poibli faoin Acht um Shaordil faisnéise in
2010. Léirionn sé seo an fds atd ag teacht i gcdnafl ar iarratais faoin acht le blianta
beaga anuas. Léirfonn sé méadu 7% (959 iarratas) ar lion na bliana 2009 agus méadu
20% (2,577 iarratas) ar lion na bliana 2008. Is dealraitheach gur thacaigh an cor chun
donais eacnamaloch leis an méadu seo.

Td an méadu 5% tagtha ar lion na n-iarratas ar shaordil faisnéise a bhi ag comhlachtal
poibli is a bhi fés gan freagairt ag deireadh mhi na Nollag 2010 (2,466 cds) i
gcompardid leis an 2,140 cds a bhi ann ag deireadh na bliana 2009. Ba cheart do na
comhlachtal poibli sin monatdireacht a dhéanamh ar na riardistf sin agus tabhairt futhu.
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Miondeald de réir earnala ar iarratais ar shaorail faisnéise go
combhlachtai poibli

B InstitiGidi
Triu Leibhéil 3%

M Comhlachtai
Deonacha eile 1% \

M Ospidéil Dheonacha,
Seirbhisi Meabhairshlainte
agus Gniomhaireachtai
Gaolmhara 18%

¥ Ranna Rialtais Agus
Comhlachtai Stait 33%

B Udarais Aitidla 10%

[ Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte 35%

Ba i Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte (FSS) a fuair an lion iarratas ba mho ar
shaordil faisnéise in 2010. Fuair siad 5,404 iarratas (méadu 3% ar lion na bliana 2009).
Fuair ranna Rialtais agus comhlachtaf Stdit 5,091 iarratas (méadu 8% ar lion na bliana
2009). Fuair ospidéil dheonacha, seirbhisi meabhairshldinte agus gniomhaireachtaf
bainteacha 2,737 iarratas (méadu 0% ar lion na bliana 2009). Fuair comhlachtaf
deonacha 97. Fuair ddardis ditidla 1,522 (laghdu 8% ar lion na bliana 2009 agus fuair
institididi trid leibhéil 398 iarratas (laghdu 9% ar lion na bliana 2009).

An deich gcomhlacht is mo a fuair iarratais i rith 2010

Ait ar an liosta | Comhlacht Poibli 2010 2009 | 2008
I FSS an larthair (2) 1,953 1,647 1,362
2 FSS an Deiscirt (1) 1,926 | 1,756 1548
3 An Roinn Coimirce Sdisialaf (6) 859 556 485
4 An Roinn Oideachais agus Scileanna (5) 796 569 457
5 FSS Bhaile Atha Cliath Thoir Thuaidh (4) 713 694 | 63l
6 An Roinn DI agus Cirt agus

Athchdirithe an DIi (3) 598 844 718
7 FSS Bhaile Atha Cliath Laighin Lair (7) 573 427 453
8 Ospidéal na Trocaire Corcaigh (8) 403 416 200
9 An Roinn Airgeadais (9) 337\ 272 180
10 Ospidéal MaterMisericordiae (-) 327 238 219
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Léirfonn an tdbla thuas an deich gcomhlacht poibli ba mhd a ndearnadh iarratais ar
shaordil faisnéise orthu i rith 2010 (Iéirtear idir IUibinl na hditeanna a bhi acu sa liosta
in 2009), mar aon le comparaddiri na gcomhlachtaf sin i gcomhair 2008 agus 2009. T3
méadu foriomldn na n-iarratas a rinneadh ar FSS le feicedil i ngach ceann de réigidin
FSS atd ar an deich gcomhlacht is airde. Is diol suntais € an méadu obann a thdinig

ar lion na n-iarratas ar shaordil faisnéise a rinneadh leis an Roinn Coimirce Shdisialal
(méadu 54% ar iarratais na bliana 2009 agus méadu 7/% ar iarratais na bliana 2008).
Rinne mé tagairt anuraidh don mhéadud madr a thdinig ar na hiarratais ar shaordil
faisnéise a fuair an Roinn Airgeadais ¢ 2007 i leith. Tharla méadu 24% eile i mbliana,
rud a fhdgann go bhfuil méadu 426% ann én 64 iarratas a fuair an Roinn Airgeadais
in 2007. Biodh is nach bhfuil sonraf faoi leith agam faoi na cuiseanna a bhf leis na
hathruithe sin, measaim go bhfuil sé réasinta a cheapadh go mb'téidir gur tharla siad
toisc go raibh spéis nios md ag daoine i dtaifid a rochtain a bhain leis an ngéarchéim
airgeadais agus le cor chun donais na heacnamaiochta. T4 tablaf nfos mionsonraithe le
fdil I gcaibidil 4 ina ndéantar miondeald ar na hiarratais a fuarthas i ngach earndil.

An cineal iarrthéra go comhlachtai poibli

M Foirne comhlachtai poibli 4%

M Baill an oireachtais 1%
B Lucht gné 6%

W Iriseoiri 14% ’

Eile 18%

B Cliaint chomhlachtai
poibli 57%

T4 céataddn na n-iarratas a fuarthas ¢ na cinedlacha éagsula iarrthdiri an-chosuiil le
céataddn na bliana anuraidh.
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An cinneal iarratais go comhlachtai poibli

\ \ \ \
95
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106
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0% 20% 40% 60% | 80% 100%

B Pearsanta B Neamhphearsanta B  Measctha

Tharla méadu 1,303 ar lion na n-iarratas ar fhaisnéis phearsanta agus is ionann €
sin agus méadu 4% ar an lion a fuarthas in 2009, biodh is gur tharla laghdu beag
ar lion na n-iarratas ar fhaisnéis mheasctha agus ar fhaisnéis neamhphearsanta. Ar
an iomlan bhain 70% de na hiarratais in 2010 le faisnéis phearsanta, 29% le faisnéis
neamhphearsanta agus % le faisnéis mheasctha.
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Ratai achomhairc

Bhi 595 cds ann in 2010 inar iarradh go ndéanfai athbhreithnid inmhednach ar
chinntf comhlachtal poibli. B'ionann € sin agus 4% de na cdsanna go Iéir ar dhéiledil
comhlachtaf poibli leo. Ghlac m'Oifigse le 220 cds in 2010 chun athbhreithnit a
dhéanamh orthu, rud ab ionann agus |.47% de na cinntl a rinne comhlachtai poibli.

Rata saorala de réir comhlachtai poibli

B Aistarraingthe 9%
[l Deonaithe

B Aistrithe 1% go hiomlan 60%

I Dilltaithel 1%

M Pairtdeonaithe 19%

Trid is trid bhi rdtaf saordla na n-earndlacha éagsula ar aon dul le rdtaf na bliana roimhe,
biodh is go raibh méadu go 76% ar na rdtaf saordla i gcds na n-ospidéal deonach,
seirbhisi meabhairshldinte agus gniomhaireachtal gaolmhara (& rdta 68% in 2009) agus
go 57% i gcds institididi trid leibhéil (& rdta 46% in 2009).T4 rdta saordlaFSS fés ag
/1% agus is ag an Stdtseirbhis atd an rdta is isle, 419%. T4 miondeald mionsonraithe ar
na ratal saordla i ngach earndil le il i gcaibidil 4.

Lion cas d’Oifig an Choimisinéara Faisnéise (OCF)

Mura mbionn iarratasdir sdsta leis an gcinneadh a dhéanann comhlacht poibli ar a (h)
larratas ar shaordil faisnéise, féadfaidh an té sin a iarradh ar m'Oifigse athbhreithnid a
dhéanamh ar an gcinneadh sin. Is ionduil gurb € an t-athbhreithnid sin an trit anailfs
agus cinneadh a dhéanfar ar an gcds sin. Td an cinneadh a leanann & m'athbhreithnid
ceangailteach. Is féidir achomharc a dhéanamh air chuig an Ard-Chdirt ach is ar
phointe dIf amhdin is féidir an t-achomharc sin a dhéanamh.
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larratais chuig OCF 2008-2010
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Is diol spéise € an chaoi ar tharla laghdd 7% ar lion na n-iarratas a rinneadh chun
m'Oifigse in 2010 biodh is gur thdinig méadu 7% ar lion na n-iarratas ar shaordil
faisnéise a rinneadh chuigcomhlachtal poibli sa tréimhse chéanna.

Is I€ir &n tdbla thuas nach nglacann m'Oifigse le roinnt iarratas ar athbhreithnid gach
bliain. Tarlaionn sé sin den chuid is md toisc na hiarratais a bheith neamhbhaili né toisc

go dtarraingionn na hiarratasdirf siar iad go luath.

Abhar na n-iarratas ar ghlac le OCF lena n-athbhreithniu

[ Saoriil taifead (197)

W Tailli (1)

M Raiteas maidir le
fathanna faoi alt 18 (9)

[ Leasu taifead faoi alt 17 (5)
B Agoidi triu pairtithe (8)
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Tharla sé aris i mbliana gur bhain formhdr mdr na 220 iarratas ar ghlac m'Oifigse
leo le hiarratais ina raibh iarrataséirf ag iarraidh taifid a rochtain ach gur didltaigh
comhlacht poibli an cead sin ddibh. Nior bhain ach iarratas amhdin a rinneadh chuig
m'Oifigse leis an tdilli a ghearr comhlacht poibli i rith 2010.

Ba mhaith liom a chur i gcuimhne d'iarrataséin’ go bhfuil fordil san Acht um Shaordil
Faisnéise a thugann cead ddéibh iarratas a dhéanamh chuig m'Oifigse go ndéanfal
athbhreithnid ar chinneadh comhlachta poibli tdille a ghearradh nd faoi leibhéal na
dtdilll atd & n-éileamh acu. D'théadfadh sé tarld freisin go mb'thearr don iarratasdir
cungl a dhéanamh ar réim a (h)iarratais chun leibhéal na dtdillf a fslid. Nil a fhios agam
cén fdth a ndéantar a laghad iarratas chun m'Oifigse go ndéanfai athbhreithnit ar thaillf
ach is 1&ir & scéalta sna medin gur dbhar imnf € ag roinnt iarratasair:

Irish Examiner
31 Iail 2010
“Defence forces demand over €8,000 for release of records”

Medical Independent
|6 Mean Fémhair 2010
“HSE demands more than €72,000 for FOI request”

larratais ar glacadh le OCF de réir cineail 2008-2010
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Léirfonn an tabla thuas gur tharla méadu suntasach i gcompardid le 2009 ar
chéataddn na gcdsanna sin ar ghlac m'Oifigse leo inar éiligh an t-iarratasdir faisnéis
neamhphearsanta, in ainneoin gur thdinig laghdud foriomldn ar lion na n-iarratas ar
shaordil faisnéise neamhphearsanta i gcompardid le 2009. Is diol spéise € a thabhairt
faoi ndeara biodh is go mbaineann 70% de na hiarratais ar shaordil faisnéise le faisnéis
phearsanta ndr bhain ach 20% de na hiarratais ar ghlac m'Oifigse leo in 2010 le
hiarratais ar fhaisnéis phearsanta.

Toradh na n-athbhreithnithe a cuireadh i gcrich le OCF i 2010

[l Cinneadh curtha
ar ceal 7%

B Cinneadh
athraithe 8%

= [l Scortha 1%

B Athdhearbhaiodh
an cinneadh 29%

B Neamhbhaili 1% =

W Aistarraingthe 26% M Socruithe déanta 28%

Rinne mé athbhreithnid in 2010 ar 228 cinneadh a rinne comhlachtaf poibli i
gcompardid le 239 cinneadh in 2009 agus 259 in 2008.T4 méadu ag teacht gach bliain
ar athbhreithnithe nios casta agus nios am-idithi. Bhf 192 cds idir ldmha ag m'Oifigse
ag deireadh Nollag 2010, i gcompardid le 200 deireadh na bliana 2009 agus 193 ag
deireadh na bliana 2008.

Is fid a thabhairt faoi deara gur cuireadh taifid bhreise ar fdil i gcds thart faoi 43% de
na cdsanna athbhreithnithe ar chuir m'Oifigse bailchrioch orthu in 2010 i gcompardid
le 30% in 2009.T4 anailis mionsonraithe ar na cdsanna sin a ndearnadh cinntf foirmidla
futhu le fail i gcaibidil 3.
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Proifil aoise na gcasanna a dunadh
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Léirfonn an tdbla seo gur chuir m'Oifigse bailchrioch in 2010 ar 74% de na cdsanna
laistigh de bhliain amhdin ¢ am a fuaireamar iad. Ba mhor an dul chun cinn € sin i
gcompardid leis an 50% ar cuireadh bailchrioch orthu laistigh de bliain amhdin in 2009,
agus td sé mar thoradh ar thionscnaimh ar leith atd dirithe ar scdlai ama dunta cdis a
fheabhsu. Td méadu 6 30% go 33% ar chéataddn na gcdsanna ar dunadh iad laistigh
de 4 mhi. Maidir le cdsanna nios sine atd idir [dmha, nf mdr a thabhairt faoi deara gur
le hiarratasdir amhdin a bhaineann an 30 cds sa tdbla thios atd ar feitheamh ar feadh
breis agus 3 bliana agus go ndearnadh iarratas futhu in 2006. Baineann an moill maidir
le crfochnud na gcdsanna sin le cds a rinne an t-iarratasdir sin, agus ar ghlac m'Oifigse
leis arna tharchur én Ard-Chdirt. Rinne mé cinneadh nua faoin gcds sin in 2010, agus
6s rud € nach ndearna an t-iarrataséir achomharc faoi, beidh m'Oifig in ann déiledil
leis an 30 cds eile atd idir Idmha acu. Cuireadh bailchrfoch in 2010 ar 18 gcds a bhf
ann le breis agus dhd bliain, agus mura gcuirtear na cdsanna a bhaineann leis an
t-iarratasdir a luadh thuas san direamh, nil fdgtha ach seacht gcds ¢ 2008.
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Proifil aoise na gcasanna idir lamha ag deireadh 2010 ag OCF
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Miondeala casanna FSS a glacadh le OCF

M FSS ar fud naTire (6) 8 FSS an larthair (13)

['1 FSS Bhaile Atha
Cliath Thoir Thuaidh (1)

M FSS an Deiscirt (20)
M FSS Bhaile
Atha Cliath Laighin (11)

Tugann na Iéardidi thuas miondeald de réir comhlachtal poibli de na cdsanna ar ghlac
m'Oifigse leo in 2010 chun athbhreithnid a dhéanamh orthu. Bhain 61 cds nd 28%
de na cdsanna a ndearna m'Oifigse athbhreithnid orthu le FSS. T4 sé seo ar aon

dul le figidirf na bliana 2009.Tharla méadu 6 2009 ar lion na n-iarratas a rinneadh
chun m'Oifigse maidir leis an Roinn Dl agus Cirt agus Athchdirithe DI, an Roinn
Talmhalochta, lascaigh agus Bia, an Roinn Airgeadais agus an Roinn Oideachais agus
Scileanna.

T4 miondeald le fdil sa dara chairt ar an 61 iarratas a rinneadh chun m'Oifigse faoi
FSS. Biodh is go bhfuil lion na n-iarratas mar a chéile tharla méadd beag ¢ 7 go | |
i gcompardid le 2009 ar lion na n-iarratas a bhain le FSS Bhaile Atha Cliath Thoir
Thuaidh.

Réitigh agus casanna a aistarraingiodh

Réititear nd aistarraingitear lear mdr cdsanna (54% i 2010) a chuirtear chum m'Oifigse
lena n-athbhreithnid. Réitiodh 63 cds nd 28% de na cdsanna a dudnadh in 2010 agus
d'aistharraing an t-iarratasdir a (h)iarratas i 61 cds eile né i 26% diobh.

T4 fordil san Acht um Shaordil Faisnéise go bhféadfaidh mé iarracht a dhéanamh

uair ar bith le linn athbhreithnithe chun réiteach a dhéanamh idir na pdirtithe faoi

na taifid atd le cur ar fdil. Uaireanta bionn iarratasdiri sdsta a n-iarratas a chdngu trf
thoilid gan taifead a chur san direamh nach gcuirfeadh maéran, né rud ar bith, leis an
fhaisnéis atd uathu. | gcdsanna eile d'théadfal toilid go scaoilfi taifid bhreise lasmuigh de
raon an iarratais bunaidh sa chaoi ndr ghd dom cinneadh foirmidil a dhéanamh faoin
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gcds. Mholfainn dochomhlachtai poibli agus iad ag plé le hiarratais ar shaordil faisnéise
déiledil go direach leis na hiarratasoiri d'fhonn teacht ar réiteach sna cdsanna sin nuair
nach cosuil go gceaddfar an t-iarratas ina iomldine.

Réiteach

Irish Independent
22 Samhain 2010

“Management consultant Ignatius Lynam has been paid more than €1,200
each day he has worked on the enquiry which is examining allegations against
eight current FAS employees and six former staff members

records were released under freedom of information rules after the Office of
the Information Commissioner ruled the content could be published in the
public interest.”

Réiteach

Irish Examiner
03 Nollaig 2010

“More than €750,000 has been spent on security measures at the private
homes and constituency offices of six politicians since 2006

The information was only released following the intervention of the
Information Commissioner Emily O’Reilly, after the OPWV refused the original
FOI request and also rejected a subsequent internal appeal on security
grounds.”

| bhformhdr na gcdsanna is i ndiaidh cumarsdid fhada idir foireann m'Qifigse agus an
t-iarrataséir a dhéantar iarratais a tharraingt siar. Is éard a fuair mé amach & na cdsanna
sin a scridy nd go ndéantar a ldn iarratas chun m'Oifigse toisc ndr sholdthraigh an
comhlacht poibli cdiseanna mionsonraithe go leor faoi na fathanna a bhi acu gan na
taifid a chur ar fdil. Nuair a mhinftear na cinnti agus fordlacha an Achta um Shaordil
Faisnéise do na hiarratasdiri is minic a ghlacann siad leis ndr cdir na taifid a shaoradh
agus nf gd cinneadh foirmidil a dhéanamh faoin scéal. larraim archomhlachtai poibli a
chinntid go ndéantar a nddthain sonraf a sholdthar sna cinntf bunaidh agus | gcinnti na
n-athbhreithnithe inmhednacha a chuirfidh ar chumas an iarrataséra na fdthanna ar
didltafodh don iarratas a thuiscint.
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Didltaithe measta

Leagann an tAcht um Shaordil Faisnéisesios teorainneacha reachtdla ama ar
chomhlachtaf poibli maidir leis na céimeanna éagsula a bhaineann le hiarratas ar
shaordil faisnéise. Ba cheart cinneadh a eisidint faoin iarratas laistigh de cheithre
sheachtain, agus sa chds go n-iarrtar athbhreithnid inmhednach ba cheart cinneadh a
eisidint laistigh de tri sheachtain dn athbhreithnid sin. Md shdraitear na teorainneacha
ama sin (trf gan aon chinneadh a dhéanamh nd tr chinneadh dhéanach a dhéanamh
nuair a iarrtar athbhreithnid inmhednach) beidh sé de cheart ag an iarratasdir glacadh
leis gur didltaiodh an cead rochtana agus beidh sé nd si'i dteideal iarratas a dhéanamh
chun m'Oifigse chun athbhreithnid a dhéanamh ar a leithéid de dhidltd measta.

Diultaithe measta le OCF 2007-2010
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Measaim go bhfuil didltaithe measta an-tromchuiseach sa mhéid is go bhfuil tionchar
direach ag sdrd teorannacha ama ar chearta an phobail taifid a rochtain. Cdis imnf
dom gur thdinig fds ar lion na ndidltaithe measta (6 1712008, go 34 1 2009, go 39

1 2010), go mdr mér 6 td a thios ag comhlachtai poibli go ndireoidh mé aird ar a
leithéid de shdruithe na reachtalochta i mo Thuarascdil Bhliantuil. Bhi FSS freagrach as
56% de na sdruithe in 2010, biodh is go bhfuair siad 35% de na hiarratais ar shaordil
faisnéise.
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Diultaithe measta 2010

[l FSS Bhaile Atha
Cliath Laighin Lair (2)

B Combhlachtai eile (13)

M FSS Bhaile Atha
Cliath Theas (6)

M An Roinn DIi
[ FSS ar larthair (2) agus Cirt agus
Athchoirithe an DIi (4)

I FSS Bhaile Atha 0
Cliath Thoir Thuaidh (7)

FSS ar fud naTire (5)

Ba iad FSS Thoir Thuaidh agus FSS Theas ba mhd a bhi didltaithe measta acu agus
seacht agus sé shdru acu faoi seach. Cdis imni € freisin gur tharla na saruithe sin i gcds
2 lcomhlacht poibliin 2010, i gcompardid le 18 gcomhlacht poiblf in 2009. Biodh is
nach ceart go sardfal an reachtaiocht ar chor ar bith is céim chun tosaigh € gur tharla
laghdd ar lion na sdruithe a rinne FSS Laighin Ldir éna seacht go dti a do.

Fiosruithe ginearalta le OCF
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Taifeadadh 622 fiosrd in 2010. Rinneadh 403 acu ar an teileafdn agus |75 trf
theachtaireachtal rflomhphoist. Fuarthas 38 acu mar litreacha agus thdinig seisear
isteach chugainn chun fiosrd a dhéanamh. Baill den phobal a rinne formhdr na
bhfiosruithe sin agus iad ag iarradh comhairle agus treoir faoi leas a bhaint as a
gcearta faoin Acht um Shaordil Faisnéise. Ba iad seo a leanas na priomhcheisteanna a
tarraingiodh anuas: conas iarratas ar shaordil faisnéise a dhéanamh, an bhfuil comhlacht
poibli dirithe faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise, comhairle faoi an bhféadfadh
siad an fhaisnéis a bhi uathu a fhail tri shaordil faisnéise, agus comhairle faoi conas
athbhreithnid a chur chun cinn. T4 laghdu ag teacht ar lfon na bhfiosruithe ¢ 2006 i
leith agus d'fhéadfadh sé go bhfuil an scéal amhlaidh toisc go bhfuil tuiscint i bhfad nios
fearr ag an bpobal i gcoitinne anois faoi shaordil faisnéise agus an ceart atd acu faisnéis
a fhdil faoin Acht um Shaordil Faisnéise.

Cuireadh feidhm le cdras tdilli ldithreacha ar an 7 Idil 2003 i gcomhair iarratais dirithe
maidir le saordil faisnéise agus iarratais ar athbhreithnithe inmhednacha agus iarratais le
go ndéanfadh m'Oifigse athbhreithnithe. Is iad seo a leanas na tdilli atd infoctha nuair a
dhéantar iarratas ar fhaisnéis seachas faisnéis phearsanta faoin iarratasoir:

€15 le haghaidh iarratas ar shaordil faisnéise (laghdaithe go €10 i gcds daoine a
bhfuil cdrta leighis acu agus a gcleithidnaithe),

€75 le haghaidh iarratas ar athbhreithnid inmhednach ar iarratas ar shaordil
faisnéise (laghdaithe go €25 | gcds daoine a bhfuil cdrta leighis acu agus a
gcleithidnaithe),

€150 le haghaidh iarratas ar athbhreithnid ar iarratas ar shaordil faisnéise
(laghdaithe go €50 i gcds daoine a bhfuil cdrta leighis acu agus a gcleithidnaithe),
agus

€50 i gcomhair iarratas a dhéanann an trit pdirti lena mbaineann na taifid, go
ndéanfadh m'Oifigse athbhreithnid ar chinneadh faisnéis a shaoradh ar mhaithe
le leas an phobail tar €is ndsanna imeachta comhairlidchain Alt 29 a bheith
comhlionta.

[ocadh tdillf i gcds 122 iarratas ar athbhreithnid a rinneadh chun m'Oifigse i rith 2010.
Ba é €15,800, méid iomldn na dtdilli iarratais a tugadh do m'Oifigse in 2010, aisiocadh
€7,350 den mhéid sin, rud a d'thdg go bhfuarthas €8,450 san iomldn.
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Tugadh na haisfocaiochtaf ar b'thid €7,350 iad ar na fathanna seo a leanas:

€5,850 toisc gur didltaiodh do na hiarratais toisc iad a bheith neamhbhaili, né toisc
gur aistarraingfodh nd gur réitiodh iad.

€ 1,350 toisc ndr eisigh an comhlacht poibli cinneadh nd cinneadh faoi
athbhreithnid inmhednach laistigh de na teorainneacha ama atd leagtha sios agus ar
an dbhar sin gur “didltd measta” a bhi ann, agus

€150 nach raibh dlite ar chor ar bith toisc gur bhain sé le hiarratas ar shaordil
faisnéise ar fhaisnéis phearsanta amhdin.

NI 'mdr dom a admhadil arfs gur chomhoibrigh comhlachtal poiblf go han-mhaith liom
trf fhaisnéis a sholdthar i bhfoirm aighneachtaf; taifid a raibh athbhreithnid 4 dhéanamh
orthu: raitis faoi na fithanna a bhi le cinnti srl. Is mdér liom an leibhéal comhoibrithe
seo. T4 fordlacha sonracha san Acht um Shaordil Faisnéise maidir le soldthar taifead
agus faisnéise chun m'Oifige. Airftear orthu sin:

Alt 35 den Acht um Shaoriil Faisnéise a thugann an cumhacht dom ordu a
thabhairt do cheannaire comhlachta phoibli, md mheasaim nach leor na fdthanna a
thugtar maidir le cinneadh, go dtabharfar rditeas iomlan a don iarrataséir agus do
m'Oifig faoi na fithanna a ndearnadh an cinneadh, agus

Alt 37 den Acht um Shaoriil Faisnéise a thugann an cumhacht dom a
cheangal go gcuirff faisnéis agus/nd taifid ar fail dom, agus dul isteach in ditreabh ina
bhfuil comhlacht poibli lonnaithe chun criche aon fhaisnéis a fhdil atd riachtanach
chun criche athbhreithnid a dhéanamh.

Sheirbhedil mé fégra amhain in 2010 faoi Alt 37 ar chomhlacht poibli ndr
chomhoibrigh le m'Oifig tar éis don ghndth-chomhfreagras a eisitint. Seirbhedladh an
fégra sin ar FSS. Mar sin féin, biodh is ndr cheart go mbeadh ar an Oifig seo a bheith
ag brath ar a leithéid d'thdgrafl a eisidint, ni mor a rd ndr Iéirigh an cds seo aon fhadhb
cdrasach sa FSS maidir le comhoibrid a dhidltd. Nf raibh ann ach cds amhdin as na 61
cds ar ghlac an Oifig seo leo in 2010 chun athbhreithnid a dhéanamh orthu.

Is féidir a rd go raibh leibhéal ard comhoibrithe ann i gcdnafi idir m'Oifig agus
comhlachtal poibli i gcaitheamh na mblianta. Cuis uchtaigh dom a fheicedil sa tédbla
thios, go bhfuil laghdu tagtha le blianta beaga anuas ar lion na n-uaireanta ar ghd dom
mo chumhachtaf foirmidla faoi Alt a fheidhmid.
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Fograi alt 37
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Mheas mé i mbliana ndr ghd dom aon fhdgra faoi alt 35 a eisidint.

Deimhnithe reachtula arna n-eisitint ag Airi/Ard-Runaithe

Tugadh fordlacha isteach faoin Acht um Shaordil Faisnéise (Leasu) 2003 lenarbh fhéidir
taifid dirithe a bhaint as réim an Achta um Shaordil Faisnéise tri dheimhnidchdn ¢ Aire
né & Ard-Runal Roinne. T4 na fordlacha dbhartha in ailt 19,20 agus 25 den Acht um
Shaordil Faisnéise agus fordiltear leo chomh maith nach madr tuarascail a chur chuig
m’'Oifig a shonraionn lion na ndeimhnithe den sdrt sin arna n-eisidint.

Alt 19

Is dioldine éigeantach € alt |9 a sholdthraionn cosaint i leith taifead a bhaineann leis an
Rialtas nd leis an gComh-Aireacht. D'athraiodh an sainmhinid ar Rialtas le hAcht 2003
ionas go gcumhddfal coiste oifigeach ceaptha ag an Rialtas chun freagairt direach dé
agus arna dheimhnid mar sin ag deimhnidchdn i scribhinn én Ard-Rdnai’ don Rialtas.

Chuir an tArd-Runaf don Rialtas in idl dom ndr eisigh sé aon deimhnid faoi alt 19 in 2010.

Alt 20

Is dioldine ldnroghnach € alt 20 den Acht um Shaordil Faisnéise, lena bhféadfar taifid
dirithe maidir le prdiseas pléite comhlachta phoibli a chosaint. | gcds Roinn Stdit,
féadfaidh an tArd-Runai deimhnidchadn i scribhinn a eisidint go bhfuil dbhar i dtaifead
ar leith a bhaineann le prdiseas pléite na Roinne sin. | gcas ina n-eisftear deimhnid
den sért, nf féidir an taifead sonraithe a fhuascailt faoin Acht um Shaordil Faisnéise. |
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nddirire, is dioldine éigeantach € ansin. Aisghairtear deimhnid den sért in am trdtha
nuair a eisionn an tArd-Runai deimhnidchan i scribhinn.

Tar éis dul i gcomhairle le gach Ard-Runai, cuireadh in iul do m'Oifig ndr eisiodh aon
deimhnid nua faoi alt 20 le linn 2010.

Cuireadh in idl dom freisin ndr aisghaireadh de réir fhordlacha alt 20(1A)(b) an
deimhniu faoi alt 20 a d'eisigh Ard-Rdnal na Roinne Dli agus Cirt agus Athchdirithe DIT
(mar a bhi) an || Ldnasa 2006 agus a ndearnadh tagairt dé i dTuarascdlacha roimhe
seo. Mar sin, td sé f&s i bhfeidhm. T2 cdip den thdgra ceangailte ag augisin |.

Alt 25

| gcds inar deimhin d'Aire Rialtais gur taifead diolmhaithe € an taifead lena mbaineann
de bhun alt 23 (forfheidhmid an dIf agus sdbhdilteacht an phobail) né alt 24 (sldnddil,
cosaint agus caidreamh idirndisiunta) agus go bhfuil an taifead sdch fogair né sach
tromal chun gur chdir é a dhéanamh, féadfaidh an tAire sin, tri dheimhnid a eisidint
faoi alt 25(1), a dhearbhd go bhfuil an taifead diolmhaithe & chur i bhfeidhm an Achta
um Shaordil Faisnéise. Ni mdr don Aire (do na hAIr) lena mbaineann tuarascdil a
sholdthar do m'Oifig gach bliain maidir le lion na ndeimhnithe a eisiodh agus maidir le
fordlacha alt 23 nd alt 24 den Acht um Shaordil Faisnéise a raibh feidhm acu i leith an
taifid (na dtaifead) diolmhaithe. Ni mdr dom cdip d'aon tuarascdil den sért sin a chur |
gceangail le mo Thuarascdil Bhliantdil don bhliain lena mbaineann.

Tar éis dul i gcomhairle le gach Ard-Runal, cuireadh in iul do m'Oifig gur eisiodh ceithre
dheimhnid nua in 2010, trf cinn an 21 1dil 2010 ag an Aire Gndthal Eachtracha ag an

am agus an ceathrd ceann an |3 Mdrta 2010 ag an Aire DI agus Cirt agus Athchdirithe
Dl ag an am (“an tAire”) Athnuaigh an tAire dhd dheimhnid an |9 Feabhra agus an

I3 Mdrta 2010 faoi seach i gcomhair tréimhse de dhd bhliain agus td feidhm fds ag tr
dheimhnit eile a luadh i mo Thuarascdil Bhliantdil 2009. Ciallaionn sé sin go raibh feidhm
ag sé dheimhnid faoi alt 25 a bhaineann leis an Roinn DI agus Cirt agus Athchdirithe DIf
amhail 31 Nollaig 2010.T4 cdip den fhdgra én Ard-Runai ceangailte in augisin | leis an
Tuarascdil seo. Beidh athbhreithnid in 201 | faoi alt 25(7) den Acht um Shaordil Faisnéise
ar na deimhnithe a d'eisigh an tAire Gndthai Eachtracha ag an am.

Cuireadh fégra chugam le litir dar ddta 12 Eandir 201 |, gur dheimhin leis an
Taoiseach ag an am, an tAire Airgeadais ag an am agus an tAire Fiontar, Trdddla agus
Nudlaiochta ag an am, de bhun alt 25(7) den Acht um Shaordil Faisnéise, tar éis ddibh
athbhreithnid a dhéanamh ar na naoi ndeimhniu a bhi i bhfeidhm don tréimhse dar
crioch Shamhain 2010, narbh gha aisghairm aon cheann de na naoi ndeimhnid sin a
larraidh. T4 céip den fhdgra ceangailte ag augisin |l leis an Tuarascdil seo.



Nior tugadh aon bhreithidnas Ard-Chuirte in 2010 a bhain le cinnti a rinne m'Oifig.

Féadfaidh aon phdirtf in athbhreithnid, né aon duine eile ar a bhfuil tionchar ag
cinneadh de chuid m'Oifige, achomharc a dhéanamh chuig an Ard-Chdirt ar phointe
dii. Ar leasd an Achta um Shaordil Faisnéise in 2003, is féidir achomharc a dhéanamh
chuig an gCuirt Uachtarach faoi chinneadh na hArd-Chdirte.

Nior tugadh aon bhreithidnas Ard-Chuirte dbhartha in 2010.

Déantar fordil faoin Acht d'athbhreithnid ar alt 32 den Acht um Shaordil Faisnéise,
gach cuig bliana. Bhi athbhreithnid den sdrt sin le déanamh in 2009 ach nf
dhearnadh go faill é.

De réir Alt 32 den Acht um Shaordil Faisnéise td sé d'oibleagdid ar chomhlacht poibli
laistigh den Chéad Sceideal rochtain ar thaifead iarrtha a dhidltd ma t4 nochtadh an
taifid toirmiscthe ag fordil in haon achtachdn sa reacht. Is € an t-aon imthoisc nach
bhfuil feidhm le cumhdacht rindachta ag baint Iéi nuair atd an fhordil lena mbaineann
liostaithe sa Tril Sceideal leis an Acht um Shaordil Faisnéise (Achtachdin a Eisiatar ¢
Fheidhm Alt 32).

Is forail an-tdbhacht i mar cuirtear na fordlacha rochtana san Acht um Shaordil
Faisnéise faoi fho-ordu gach thordla neamhnochta sa reacht ach amhdin na fordlacha
sin a chuimsitear sa Trid Sceideal leis an Acht um Shaordil Faisnéise.

T4 fordil in Alt 32 go ndéanfar athbhreithnid ar a feidhm ag tréimhsi cuig bliana.
Déantar an t-athbhreithnid sin a thionscain le tuarascdlacha don do Chomhchoiste an
Oireachtais um Airgeadas agus an tSeirbhis Phoibli aonair i leith na bhfordlacha um
neamhnochtadh sa reacht ata laistigh de raon a Ranna aonair mar aon lena ndearcadh
réasunaithe ar cheart aon cheann de na foralacha um neamhnochtadh a leasu, a
aisghairm no ar cheart leanuint leo agus ar cheart iad a chuimsiu laistigh den Triu
Sceideal. Cuirtear na tuarascdlacha faoi bhrdid dhd Theach an Oireachtais agus cuirtear
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cdip chugam i mo chdil mar Choimisinéir Faisnéise. Cuirim mo thuairim agus mo
choncltiidi faoi bhrdid an Chomhchoiste, as mo stuaim féin né ar iarratas én gCoiste.

Rinneadh an chéad athbhreithnid den sért sin i 1999 agus an dara ceann in 2004.
Luaigh mé | mo Thuarascail Bhliantdil dheiridh chomh mishdsuil is a bhi athbhrerthnid
na bliana 2004 inar vétail an Coiste de réir a bpdirtithe polaitidla chun tacd leis

an Aire dbhartha i ngach cds inar easaontaigh mé le moltal na nAirf sin fordlacha
neamhnochtadh reatha a choinnedil.

Ba cheart an trid athbhreithnid den sdrt sin a thionscain in 2009, chun clof leis an
amscdla de réir alt 32(6) den Acht um Shaordil Faisnéise. Chuir mé an t-dbhar ar a
shuile don Chomhchoiste trid a Chathaoirleach ag an am agus don Aire Airgeadais

ag an am. Td an-diomd orm a ra nach ndearnadh aon dul chun cinn in 2010, agus
nuair a lanscoireadh an Da4il, ni raibh ceathrar de na cligear déag Airf Rialtais ag an am
tar éis a dtuarascdlacha tionscnaimh a chur ar fdil don Chomhchoiste in 2009 mar a
cheanglaftear orthu de réir théarmar alt 32(3) den Acht um Shaordil Faisnéise.

De bharr thabhacht an Achta um Shaordil Faisnéise is cdis diomd dom ndr ghlac an
Chomhchoiste cdram ar an bprdiseas athbhreithnidchdin cé gur thug dhd Theach an
Oireachtais Udard do. Creidim go bhfuil sé tdbhachtach athbhreithnid a dhéanamh ar
alt 32 gan a thuilleadh moille.

Tuigim gur tasc am-iditheach € comhthiomsu staitistici do chomhlachtal poibli, agus ba
mhaith liom aitheantas a thabhairt do na hiarrachtai leandnacha chun staitistici cruinne
a sholdthar le haghaidh na Tuarascdla seo.Td deacracht fés ann na staitistici a fhail go

trathuil 6 na comhlachtai poibli atd i gceist. Ardaiodh an cheist seo leis na hddardis cuf.

Ba mhaith liom bufochas a ghabhadil le mo fhoireann agus le mo chomhghleacaithe

as an dtacafocht atd tugtha acu dom go hdirithe i rith na bliana 2010. Gabhaim
bufochas leis an Ard-Stidrthdir, Pat Whelan agus na h-Imscriddaitheoiri Sinsearacha, le
Sedn Garvey agus Elizabeth Dolan as a gcomhphdirt agus freisin le Ciaran O’'Donnchd,
Brenda Lynch, Phyllis Flynn, agus le foireann na nAonad Cumarsdide agus TE, as a
gcabhair ag cur na Tuarascdla seo le chéile.

Nior thdinig aon athrd ar an lion foirne i m'Oifig le linn 2010.
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An Coimisinéir Faisnéise — Tuarascail Bhliantuil 2010

Caibidil 2: Saincheisteanna a thainig chun cinn

Tabharfaidh mé gearrchuntas sa chaibidil seo ar chuid de na saincheisteanna a thainig
chun cinn le linn fheidhmid an Achta um Shaordil Faisnéise i gcaitheamh 2010.
Baineann na saincheisteanna dirithe ar mian liom d'aird a dhirid orthu leo seo a leanas:

Combhlachtafi poibli nach bhfuil faci réim an Achta um Shaordil Faisnéise,
Combhlachtai poibli a bhaint amach as réim an Achta um Shaordil Faisnéise,
Cuspdir an Achta um Shaordil Faisnéise - cultdr oscailteachta a chruthy,
D'fhéadfal acmhainni tearca a spdrdil da mbeadh cultdr ann ina ndéanfaf taifid a
fhoilsid agus a fhuascailt,

Cleachtais neamh-inghlactha na gcomhlachtal poibli,

Breitheanna a thug na Clirteanna in 2010, agus

Athbhreithnithe Oifig an Choimisinéara Faisnéise a raibh trdcht orthu sa nuacht.

Combhlachtai poibli nach bhfuil faoi réim an Achta um
Shaorail Faisnéise

T4 a ldn priomhchomhlachtal nach féidir a inidchadh facin Acht, mar shampla,
An Garda Siochdna, Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Ndisiinta agus an
Ghniomhaireacht Naisidnta um Bainistiocht Sdcmhainni (GNBS). Thug mé le fios
I mo Thuarascdil Bhliantdil don bhliain 2009, agus go minic ar dcdidf eile go mba
abhar imnf dom an scéal.

In ainneoin a liacht éileamh a rinne mé le blianta anuas, is clis dioma dom a thabhairt
faoi ndeara nach ndearnadh aon rialachdin atd faoi athbhreithnid agam & 2006 chun
comhlachtal breise san earndil phoibli a chur faoi réim an Achta. Ar an dbhar sin td

na comhlachtai poibli sa liosta thios ar na comhlachtai sin nach mbaineann saorail
faisnéise leo:
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An Garda Siochdna, Coimisiin Ombudsman an Gharda Siochdna, Oifig an
Choimisinéara larratas Dideanaithe, Oifig an Bhinse Achomhairc do Dhideanaithe,
An Bord Comhairleach um Cheapachdin Bhreithidnacha;

An Banc Ceannais na hEireann agus Udards Seirbhisi Airgeadais na hEireann,
Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisidnta, GNBS, Coimisidn an
Chulchiste Ndisidinta Pinsean, agus an Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat; agus
An 33 Coiste Gairmoideachais, Coimisiun na Scruduithe Stdit, an Bord Sdsamh
d'Institididi Cdnaithe agus an Lar-Oifig lontrdla.

T4 sé 4 rd agam le fada ndr cheart go mbeadh comhlachtal lasmuigh de raon an Achta
um Shaordil Faisnéise ach gur cheart ddibh leas a bhaint as na fordlacha dioldine
dbhartha atd san Acht chun rochtain ar thaifid dirithe a dhidltd md mheasann siad ndr
chdir iad a chur ar fdil.

Léirigh mé i mo Thuarascail Bhliantuil don bhliain 2009 agus go minic in diteanna
eile an dioma a bhi orm gur socraiodh nach mbeadh comhlachtafl poibli faoi raon
an Achta um Shaordil Faisnéise a thuilleadh gan oiread agus focal a bheith rdite le
m'oifig faoin scéal. Cuis mhdr diomd dom gur leanadh den nds sin.

Léirigh mé an diomd a bhi orm san am atd thart gur socraiodh nach mbeadh
comhlachtal poibli né feidhmeanna éagsula de chomhlachtai poibli a bhiodh faci raon
an Achta um Shaordil Faisnéise facina raon a thuilleadh. Airftear leo sin feidhmeanna
forfheidhmithe an Udardis Sldinte agus Sabhdilteachta, na feidhmeanna sabhdilteachta
béithre atd ar bun anois ag an Udards um Shabhdilteacht ar Bhéithre, agus
feidhmeanna Chldrlann na Taldn agus Chldrlann na nGniomhas atd ar bun anois ag an
Udards Clarichdin Maoine,

Ordaiodh go sonrach sna rialachdin a rinneadh in 2006 go mbeadh an Lia-Bhidré um
Shdbhdilteacht ar Bhdithre faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise. Thug an tAire
lompair ag an am reachtaiocht isteach, dfach, a chuir srian le feidhmid an Achta um
Shaordil Faisnéise sa chaoi nach mbainfeadh sé feasta ach le taifid sin an Lia-Bhiurd

a bhain le cdrsaf gineardlta riarachdin amhadin, agus go mbeadh dioldine acu maidir le
taifid na heagraiochta a bhain le feidhmeanna na heagraiochta féin agus nach bhféadfaf
lad a shaoradh faoin Acht. Rith an tOireachtas an reachtaiocht an 20 Idil 2010. Tugadh
an fhuascailt seo tamall gearr tar €is do argdint a dhéanamh ndr cheart go mbeadh

a fheidhmeanna, faoi na hAchtanna um Thrdcht ar Bhdithre, faoi réim an Achta agus



nuair a bhi athbhreithnid 4 dhéanamh ag m'Oifigse ar an scéal (Feach Caibidil 3). 1 mo
thuairim, is céim ar gcul a bhi ann i leith na hoscailteachta agus na trédhearcachta.

Is cosuil go léirfonn a laghad iarratais chuig m'Oifigse go bhfuil an pobal i
gcoitinne sdsta trid is trid go bhfuil comhlachtai poibli ag déiledil le hiarratais
maidir le rochtain ar thaifid ar an mbealach oscailte trédhearcach. Is mian liom
d'aire a dhiriy, dfach, sa chuid seo ar dhd chds nuair ndr leanadh an cur chuige sin.

T4 feidhm leis an Acht um Shaordil Faisnéise le |2 bhliain anois ach is cosuil ¢ chuid
de na cinntl a dhéantar nach dtuigeann comhlachtai poibli an ceart reachtduil a thugann
an tAcht do bhaill an phobail na taifid sin atd ag na comhlachtaf poibli atd faoi réim

an Achta a rochtain. D'aithin na Cuirteanna, dfach, an t-athrd ollmhdr & thaobh
oscailteachta agus trédhearcachta a rinne an tAcht um Shaordil Faisnéise ar chursaf
riarachan poibli. Mar shampla, bhi'an méid seo a leanas le rd ag an mBreitheamh
McKechnie ina bhreithidnas sa chds Deely v. An Coimisinéir Faisnéise [2001] I[EHC 91,
faoin Acht um Shaordil Faisnéise (is féidir teacht ar téacs an bhreithidnais ag www.oic.
gov.ie):

“Ni"haon dibhéil a rd faoin rith [an Achta] go raibh tionchar an-éifeachtach go deo aige
ar rochtain an phobail ar thaifid atd ag comhlachtari poibli agus ar fhaisnéis maidir le
gniomhartha dirithe a rinne na comhlachtar sin agus a bhfuil baint acu leis na daoine

sin né ar spéis leo iad. Achtaiodh é d’fhonn freagracht agus trédhearcacht a chruthd ar
bhealach ndr samhlaiodh cheana, gan trdcht ar é a bheith ar fdil ag an bpobal i gcoitinne.
Td a ldn daoine ann a déarfadh go gcruthaionn sé an oscailteacht sin a mhusclaionn
creideamh agus muinin agus go mbeidh breis muinine ag an bpobal dd bharr as
eagralochtal Bunreachtula an Stdit,”

agus

“Is é an cuspdir soiléir atd leis nd, faoi réir eisceachtai sonracha a sainfodh, go mbeadh
na cearta a bhronnann sé ar bhaill an phobail agus ar fheidhmid na gcearta sin chomh
forleathan agus is féidir, agus go gcaithfear féachaint ar an gcuspdir sin i gcomhthéacs
agus ar bhealach le cur go dearfa leis na haidhmeanna, na prionsabail agus na beartais
atd mar bhunts an reachta seo, faoi réir srianta riachtanacha amhdin...”
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Thacaigh an Chuirt Uachtarach leis an dearcadh seo faoi réimse leathan na gcearta
a chuireann an tAcht um Shaordil Faisnéise ar fdil sa chds Barney Sheedy v. An
Coimisinéir Faisnéise [2005] I[ESC 35 (td téacs an bhreithidnais le fail freisin ag www.
oic.gov.ie), dit a nddirt an Breitheamh Fennelly:

“Beart fiorthabhachtach ab ea é nuair a ritheadh an tAcht um Shaordil Faisnéise. Ba
chéim i a rinne an tOireachtas a chioradh go mion agus a mhed go ciramach agus a
rinne athrd é bhonn ar thoimhdi agus ar chultdr riarachdin a bhi ann leis na céadta bliain.
Cuireann sé cultdr na hoscailteachta in dit cultdr na rindachta. Dearadh é le go bhfeadfal
breathnu ar obair an rialtais agus lucht riarachdin. Nior ceapadh é chun mian na medn a
shdsamh agus scéalta a sholdthar déibh. Téann sé chun tairbhe gach saordnach.”

Maidir le rata na n-achomharc a cuireadh faoi bhraid m'oifige le bliaita anuas,
admhaitean go raibh sé iseal. Tuairiscim anseo ar dha chds ina ndearna comhlachtaf
poibli iarracht taifid a choinnedil siar ar bhealach nach ddigh liom a bheith ag teacht
leis an “gcultdr oscailteachta” a dhéanann an tAcht um Shaordil Faisnéise iarracht a
chur chun cinn.

An Seanaddir Marc MacSharry agus FSS an larthair — cds uimh. 090192

Sa chds seo is éard a bhf in argdinti Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte agus
an Udardis um Fhaisnéis agus Cdiliocht Sldinte i nddirire nd éileamh ar dhioldine
bunaithe ar aicme maidir le tuarascdlacha eatramhacha a bhain le diospdireachtar
le foireann na hearndla poibli, in ainneoin a raibh sna tuarascdlacha sin né an t-am
a nochtfaf iad.

larradh ar FSS sa chds seo tuarascdil eatramhach a sholdthar a d'eascair én gcldr
athbhreithnithe cdiliochta a chuir an tUdards um Fhaisnéis agus Céiliocht Sldinte ar bun
in 2008, i gcomhréir leis an gClar Naisiinta um Riald Ailse.  Ba € fécas na tuarascdla
eatramhaf sa chds seo nd ullmhacht na seirbhisi maidir le seirbhisi do shiomptdim
chiche in Ospidéal Ollscoil na hEireann, Gaillimh, é thaobh na na gCaighdedn
Nadisiunta Dearbhaithe Cdiliochta i gcomhair Caighdedn maidir le Siomptdim Chiche.
T4 Ospidéal na Gaillimhe sainithe mar cheann den ocht ionad speisialtdireachta i
gcomhair cdram ailse in Eirinn. Bhf an cldr athbhreithnithe cdiliochta le bheith curtha i
gcrich faoi mhi' na Nollag 2009, agus bhiothas ag suil go mbeadh na hionaid ainmnithe
go léir i mbun feidhme go hiomldn agus ag cloi leis na caighdedin facin am sin.

In ainneoin gur foilsiodh tuarascail scoir an Udardis um Fhaisnéis agus Céilfocht Sldinte
fad a bhi m'Oifigse ag athbhreithnid an scéil bhi sé d'argdint ag FSS agus ag an Udards


http://www.oic.gov.ie/en/DecisionsoftheCommissioner/LongFormDecisions/Name,12094,en.htm

go bhfdsfadh cultdr a dhidltddh comhoibrid a dhéanamh nd a laghdddh comhoibrid da
nochtfaf an tuarascdil eatramhach, agus ar an dbhar sin go mbeadh ar an Udards chur
chuige na sdraiochta agus cur chuige nios ionsaithigh a ghlacadh maidir le cigireachtal
agus athbhreithnithe feasta. Nior ainmnigh an FSS nd an tUdards um Fhaisnéis agus
Cdiliocht Sldinte aon chodanna ar leith den tuarascdil eatramhach a bheadh “baol fior
agus cinnte” ann go gcuirfeadh sé bac ar chomhoibrid amach anseo, mar a d'ditigh an
tUdards um Fhaisnéis agus Ciiliocht Sldinte. D'ditigh an tUdards 6 thaobh leasa an
phobail de, i bhfianaise a cuireadh ar fdil sa tuarascdil scoir; nach gcuirfeadh foilsid na
tuarascdla eatramhai go mor le tuiscint an phobail ar a gniomhartha nd ar a cinntf; agus
ar an dbhar sin gur beag leasa a bhainfeadh an pobal as an t-iarratas a cheadu.

Bionn roinnt taifead diolmhaithe dna bhfuascailt faoin Acht um Shaordil Faisnéise

ma bhaineann siad le haicme nd le catagdir dirithe (m.sh. déantar fordil le halt |9

do dhioldine thaifead Rialtais). Sa cdsanna sin, is € an t aon riachtanas atd ann le go
mbeidh an taifead diolmhaithe nd go mbaineann sé le catagdir dirithe. In ailt eile dfach,
ni mdr don chomhlacht poibli a l€irid gur décha go mbeadh dochar ar leith mar
thoradh ar fhuascailt taifead (amhail alt 20 agus 21 ar a rabhthas ag brath sa chds sin)
mds mian leo go mbeidh na taifid sin diolmhaithe. Ba € an argdint a bhi ag FSS go
praiticidil nd gur chdir go mbeadh tuarascalacha eatramhacha ina ndéantar plé le balll
foirne, mar aicme taifead, diolmhaithe is cuma da mbeadh dochar ar leith ag baint lena
bhfuascailt agus beag beann ar nddur na faisnéise sna tuarascdlacha nd ar dhdta a n
eisidna. Ba € an cinneadh a rinne mé nd nach bhféadfal glacadh le héileamh ar dioldine
bunaithe ar aicme faoi Alt 21 (1) den Acht um Shaordil Faisnéise maidir lena leithéid de
thuarascalacha eatramhacha agus nar chomhlion FSS nd an tUdards a ndualgas maidir
le cruthd go mbeadh dioldine acu sa chds seo.

Ba € a duirt mé maidir le leas an phobail sa chinneadh gur mheas mé gur cheart

go mbeadh an oiread oscailteachta agus trédhearcachta agus is féidir faoi conas

a fheidhmionn na hionaid sainithe speisialtdireachta i gcomhthéacs na gcaighdedn
ndisidnta agus gur thug mé le fios nach gcuirfeadh scaoileadh na tuarascdla eatramhaf
ina iomldine ar fail ach na sonral maidir leis na heaspaf a fuarthas ar ld na cuairte
bailiochtaithe i Medn Fémhair 2008. Thug mé le fios go bhféadfal an tuarascdil
eatramhach a I[éamh mar aon leis an tuarascdil scoir chun I€irid nios iomldine a

fhail ar fhorbairt agus ar fheabhsu na seirbhisi maidir le galar siomptdmach ciche ag
Ospidéal na Gaillimhe faoin gClar Ndisiunta Rialaithe Ailse. Duirt mé freisin dd gcuirfi
ar fail € faoin Acht um Shaordil Faisnéise go bhféadfadh baill an phobail ceisteanna
feasacha a chur faoin dul chun cinn a bhi déanta ag Ospidéal na Gaillimhe faoin gcldr
athbhreithnithe cdiliochta. Chinn mé go ndéanfal freastal nios fearr ar leas an phobail
trf rochtain ar an bhfaisnéis a cheadu nd trina didltu.
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Chinn mé sa chds seo gur cheart go mbeadh rochtain ag an iarratasdir ar
dhréacht-tuarascdlacha na n-imscridduithe a rinneadh ar bhds a fir chéile ach ar
dhidltaigh Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte iad a sholdthar.

Bhain an cds seo le hiarratas ar rochtain ar dhréacht-tuarascdlacha a rinneadh ar

bhds fir chéile an iarrataséra tar éis gndthaimh mdinliachta ag Ospidéal Gineardlta
Chiarraf Sna cinntf bunaidh agus athbhreithnithe inmhednacha, ba chostiil go ndearna
an FSS éilimh dioldine bunaithe ar aicme maidir le haon dréacht-tuarascail, is cuma dd
mbeadh dochar ar leith ag baint lena bhfuascailt agus beag beann ar nddur na faisnéise
sna tuarascdlacha sin. Ni fhaca mé aon neamhréireachtal idir na dréacht-tuarascdlacha
ar thaobh amhdin agus an tuarascdil dheiridh ar an taobh eile a d'fhéadfadh aon bhaol
mithuisceana a bheith ann dd mbarr, agus nior thacaigh inneachar na dtuarascdlacha
leis an dearcadh go raibh cur sios nios neamhfhabhrai déanta ar aon bhall foirne
aonair sna dréacht-tuarascdlacha nd mar a léirfodh sa tuarascdil dheiridh. Thug mé

faol deara nach raibh sna “leasuithe” a d'aithin an tOspidéal ach athruithe ar stil né
athruithe eagarthdireachta a rinneadh agus na dréacht-tuarascdlacha 4 gcur isteach sa
tuarascail dheiridh.

| mo chinneadh, mheas mé nach madr déiledil le haon iarratas ar dhréacht-tuarascalil
imscridaitheach ar a thuillteanas i bhfianaise inneachar gach taifid ar leith lena
mbaineann agus i bhfianaise firici agus cdinsi dbhartha an chdis. Chinn mé nach
raibh bunus le héilimh FSS ar dhioldine faoi Alt 21 (1)(a) agus (b) den Acht um
Shaordil Faisnéise. Thug mé le fios sa chinneadh go mbitear ag sl leis de ghndth go
n-iomprodh cleachtdir’ miochaine iad féin ar bhealach gairmidil comhoibritheach
maidir le himscrdduithe. Nior ghlac mé ach oiread lenar mhaigh FSS go ndéanfadh
na gndthmhodhanna imscridaithe dochar d'fhoilsid na tuarascdla nuair a bheadh an
t-imscridd thart. O thaobh leas an phobail de chinn mé gurb € leas deimhneach an
phobail € a cinntit go dtabharfal gach eolas don iarratasdir mar neasghaol an othair
faoin gcdram a tugadh dé agus faoin gcdiredil a cuireadh air sula bhfuair sé bds.
Chinn mé freisin gurb € leas deimhneach an phobail € go dtabharfai gach eolas don
larratasoir faoi na praisis agus faoi thoradh an imscriddaithe faoi thosca bdis a fir chéile.
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Sna cuinsi reatha ina bhfuil brd ar acmhainni comhlachtaf poibli, spreagaim iad
chun dearcadh a ghlacadh, agus iad ag ldimhsedil iarratais saordla faisnéise, chun
tuilleadh faisnéise a chur ar fdil go poibli d'fhonn an méid acmhainni a dsdidtear
chun iarratais saordla faisnéise a phroisedil a laghdu.

Mar thoradh ar chdinsi eacnamaiochta reatha agus ar an laghdu da réir ar an
bhfoireann oibre san earndil phoibli, td nios md dushldin nd riamh roimh chomhlachtaf
poibli, maidir le héileamh ar a n-acmhainni agus a gcumas seirbhis d'ardchaighdedn a
sholdthar don phobal. Is |€ir & na staitisticl | gcaibidil | go mbaineann an pobal nios
m& Usdide as saordil faisnéise mar thoradh ar chiorruithe ar chaiteachas. Spreagaim
comhlachtal poibli cleachtais a ghlacadh ina gcuirtear tuilleadh faisnéise ar fdil trina
suiomhanna gréasdin, chun an méid acmhainnf a Usdidtear chun iarratais ar shaordil
faisnéise a phrdisedil a laghdu. Spreagaim comhlachtaf poiblf freisin dearcadh a
ghlacadh, agus iad ag ldimhsedil iarratas ar shaordil faisnéise, gur ddigh go nglacfar leis
an iarratas, chomh fada is go gcomhlionann sé na srianta riachtanacha. Sheachnédh

sé seo an gda don chomhlacht poibli acmhainni, atd ag €irf an-ghann, a chur amu trf
oifigeach breise a chur ag obair ar phrdiseas achomhairc inmhednaigh agus acmhainnf
a chaitheamh ar chdsanna a chuirtear ar achomharc chuig m'Oifigse ina dhiaidh sin.

Cé go bhfuilim sdsta go bhfuil ardleibhéal comhoibrithe ann trid is trid i measc comhlachtaf
poibli a dhéanann iarratas ar rochtain ar thaifid faoi shaordil faisnéise, td roinnt cleachtais fds
ann a chuireann imnf orm, agus ar mian liom d'aird a tharraingt orthu.

Is mian liom d'aird a dhirid ar dha chas, a chuir m'Oifig i gcrich i rith na bliana,
ina raibh moill do-ghlactha ar thaobh na gcomhlachtai poibli de, ag scaoileadh na
dtaifead.

Sna dha chds, fuair na hiarratasdiri rochtain ar lion suntasach taifead ar deireadh.
Tarraingionn na cdsanna seo aird ar chuinsi ina bhféadfar taifid a scaoileadh nios
trdthula, rud a shdbhdlfadh am agus acmhainni an chomhlachta poiblf agus m'Oifige,
agus a chuirfeadh seirbhis nios fearr ar fdil don chustaiméir ag an am céanna.

| gcds amhain (cds uimhir 100062) lorg an Sunday Times sonraf dirithe én Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil (an Roinn) maidir le pd agus costais na
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ndlioddirf a bhi ag obair do Bhinse Fiosridchdin Mahon (an Binse Fiosrdchdin) agus
taifid maidir le cén uair a d'fhéadfadh deireadh a theacht leis an mBinse Fiosrichdin.
Rinne mo fhoireann oibre iarracht socrd a dhéanamh idir na. Bhi an t-iarrataséir agus
an Binse Fiosrichdin sdsta an cds a shocrd bunaithe ar na moltal 6 m'Oifig. Lean an
Roinn ag diospdireacht faoi scaoileadh chuid de cheann de na taifid, dfach, cé gur
dhearbhaigh an Binse Fiosrtichdin nach raibh aon fhadhb aige le scacileadh na faisnéise
seo. Cé go nglacaim go hiomldn leis an gceart atd ag comhlacht poibli cinneadh
foirmidil a lorg maidir le haon iarratas a mbeidh tionchar aige air, nf raibh aon ghd, i
mo thuairim, don Roinn cinneadh foirmidil a ditid sa chds seo, os rud € nach raibh
aon agdid ag an bpdirtl dbhartha (an Binse Fiosridchdin) i gcoinne scaoileadh an taifid
dbhartha, agus is cur amud acmhainni na hQOifige seo a bhi i gceist.

Sa dara cds, lorg an Sunday Times taifid dirithe dn Roinn Airgeadais (an Roinn)

maidir leis an rdthafocht a thug an Rialtas do bhainc na hEireann (féach cés uimhir
090028 i gcaibidil 3). Chuimsigh an t-iarratas ar shaordil faisnéise timpeall 100 taifead,
agus os cionn 800 leathanach. Rinne an Roinn roinnt aighneachtal fada ag tabhairt

na gcdiseanna ar mhaigh si gur chdir gach leathanach de na taifid a bhi'i gceist a
choinnedil siar: Luadh roinnt eisceachtai maidir le formhdr na dtaifead, agus bhi ar
m'Oifig gach ceann acu a ldimhsedil mar chuid ddr n-athbhreithnid. Ar deireadh,
thdngthas ar shocru inar scaoileadh go leor de na taifid. Duirt an Roinn gur “brd gan
fasach” ar a foireann oibre san earndil baincéireachta 6 Mhedn Fémbhair 2008 i leith
ba chuis le moilleanna i gcomhfhreagras le m'Oifig, ach bhain si Usdid as leibhéal
suntasach acmhainnf foirne chun aighneachtaf fada a réiteach ag argdint ar son
dioldine taifead ar ghlac sf leis ina dhiaidh sin a d'fhéadfai a scaoileadh gan cinneadh
ceangailteach 6 m'Oifig. Creidim go mbeifi tar éis go leor ama agus acmhainni a
shdbhdil don Roinn agus do m'Oifig dd mbeifi tar éis cuid de na taifid seo a scaoileadh
nios luaithe.
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Cleachtais neamh-inghlactha na gcomhlachtai poibli.

Chuir Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) bac ar fheidhmiu an
Achta um Shaorail Faisnéise

Bhi iompar FSS do-ghlactha agus bhi sé de thionchar aige bac a chur ar fheidhmiu
an Achta um Shaordil Faisnéise.

| gcds an Sunday Times agus FSS, cds uimh. 09019 |, lorgaiodh taifid a bhain le socru
idir FSS agus conraitheoir otharchairr priobhdideach. Ldimhsedil FSS an t-iarratas

seo go dona. Bhi moill agus iomrall ag baint leis an gcaoi ar ldimhsedladh an cds agus
a soldthrafodh sraith iomldn taifead. Nior miniodh na fadhbanna seo go sédsuil dom
riamh, cé gur thug m'Oifig cuireadh do FSS cuiseanna a thabhairt maidir leis an méid
a tharla. Ina theannta sin, fuair m'Oifig freagral mithreoracha agus neamhiomldna ar a
hiarrachtal na saincheisteanna agus na taifid a bhi faoi athbhreithnid a shoiléirid agus
a scrddud. Bhi ar m'Oifig fogra alt 37 (féach caibidil 1) a eisidint ag éileamh ar FSS an
taifead a bhi fés le cur ar fdil aici, a l€irigh an lion a iocadh mar thoradh ar an gcds
Ard-Chuirte in 2008, a chur ar fdil. Ba € an tionchar a bhi ag iompar FSS maidir leis
an iarratas agus an athbhreithnit nd bac a chur ar fheidhmid an Achta um Shaordil
Faisnéise maidir le rochtain ar thaifid agus moill a chur ar athbhreithnid agus imscrddu
m'Oifige chun féachaint cibé an raibh didltd na dtaifead dlisteanach.

| mo chinneadh, mheas mé gur theip ar FSS a dhualgas cruthdnais a chomhlionadh,
faoi alt 34(12)(b), chun a |éirid go raibh na dioldinti ar a raibh siad ag brath, alt 20,
21 agus 27 den Acht um Shaordil Faisnéise, infheidhme. Nior théach FSS do leas an
phobail mar a cheanglaitear air a dhéanamh faoi fhordlacha an Achta um Shaordil
Faisnéise.

Leagan de thaifead ata curtha in eagar chun criche iarratais ar shaorail
faisnéise

Réitigh Comhairle Contae Ros Comdin (an Chomhairle) leagan de thuarascail a
bhi curtha in eagar le meas faoin Acht um Shaordil Faisnéise.

In ABC Teo. agus Comhairle Contae Ros Comdin, cds uimh. 080284, bhi an
t-larratasodir ag lorg rochtana ar an Tuarascail Tairiscinti i dtaca le conradh ar sholdthar
uisce réigiinach. | rith an athbhreithnithe, thug mé faoi deara go raibh doiciméad dar
teideal “Edited Version for Access to Information Purposes” réitithe ag an gCombhairle,
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agus gur € seo, seachas an buntuarascdil eagraithe, a eisfodh. | mo chinneadh, ddirt mé
go bhféadfadh an cleachtas taifead ar leith dn mbuntaifead a réiteach lucht déanta
cinnti a chosc ¢ fhéachaint ar gach taifead ar a fhidntas féin tri thagairt do thordlacha
dioldine an Achta um Shaordil Faisnéise agus an tdstdil chothromdchdin riachtanach
maidir le leas an phobail. D'théadfai a rd nach bhfuil aon stddas ag an leagan a
cuireadh in eagar sa mhéid is go raibh an t-iarratas déanta i gcomhair na mbuntaifead
a cruthaiodh. Ba chdir d'aon leagan de thaifead a scaoiltear i bhfoirm eagraithe faoi
shaordil faisnéise cur ar chumas iarratasdra a fheicedil go bhfuil codanna scriosta agus
ba chdir go léireofafl sa chinneadh faoin Acht um Shaordil Faisnéise na cdiseanna gur
chdiligh na sleachta sin do dhioltine.

Droch-laimhseail cais ag udaras aitiuil, ach freagairt dearfach uaidh i
leith noétai trachta

Ghlac Comhairle Contae Chorcal (an Chomhairle) go michruinn leis an gcur
chuige gur bhain pribhléid dIi go huathoibrioch le haon taifead a bhf i seilbh a
Ranndige DIi agus go raibh aon taifead ar bhain pribhléid dli leis taobh amuigh
de raon an Achta um Shaordil Faisnéise. Mar fhreagra ar chdineadh é m'Oifig
indr gcinneadh, chuir an Chomhairle oilidint fhorleathan ar fdil da foireann oibre |
gcursal a bhain le saordil faisnéise.

In X agus Comhairle Contae Chorcal, cds uimh. 09021/, lorg an t-iarratasdir taifid a
bhi i seilbh na Comhairle maidir leis an Acht um Bainistid Dramhafola. Ina cinneadh
athbhreithnithe inmhednaigh, ddirt an Chomhairle leis an iarratasdir go raibh si
tagtha ar 85 taifead dbhartha breise ndr nochtadh sa chinneadh tosaigh. | rith an
athbhreithnithe a rinne m'Oifig, thdinig sé chun solais go raibh an Chombhairle tar éis
a mheas, go michruinn, gur bhain pribhléid dIf le haon taifead a bhf i seilbh ranndg dIf
na Comhairle. D'€iligh sf freisin gur thuig sf go raibh aon taifid ar bhain pribhléid dlIf
ghairmiuil leo taobh amuigh de raon an Achta um Shaordil Faisnéise agus is cosuil nar
mheas si gur chdir di an t-iarratasdir a chur ar an eolas go raibh a leithéid de thaifid
ann agus nach raibh siad 4 scaoileadh chuige. Rinne an Chomhairle scrddu ar na taifid
ina dhiaidh sin, agus scaoil si a bhformhdr chuig an iarratasdir.

Ba mhdr an t-ardu croi dom an dearcadh an-dearfach a ghlac an Chombhairle maidir
le ndtal trdchta uaim sa chds seo, ar a n-diritear oilidint fhorleathan i gcdrsaf saordla

faisnéise a chur ar fdil don fhoireann agus faisnéis a thabhairt do lucht déanta cinntf

chun cabhri leo cinnti d'ardchaighdedn a dhéanamh faoi shaordil faisnéise.
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Breitheanna a thug na Cuairteanna in 2010

Cas sa Chuirt Uachtarach

| dTuarascdil na bliana seo caite, thagair mé agus thug mé achoimre ar bhreithidnas

na hArd-Chuirte i gcds Gobharndirf agus Caomhnair an Ospidéil Facisimh do Mhna
Bochta i Luf Seoil, Baile Atha Cliath (Ospidéal an Rotunda) agus an Coimisinéir
Faisnéise [2009] IEHC 315 Breithidnas an Bhreithimh Patrick McCarthy, 2 16il 2009.
Thagair mé don achomharc a rinne an tOspidéal chuig an gCuirt Uachtarach i gcoinne
na dtorthal agus trf mheicniocht dIf Fégra Eagsulaithe, d'ardaigh mé roinnt ceisteanna
eile le réiteach san achomharc sin.

D’éist an Chuirt Uachtarach an cds seo an 14-15 Meitheamh 2010 agus td an
breithitinas forchoimeddta sa chds.

Casanna Ard-Chuirte
Nior tugadh aon bhreithidnais Ard-Chuirte in 2010 maidir le cdsanna a tégadh i
gcoinne chinnti m'Oifige.

Athbhreithnithe Oifig an Choimisinéara Faisnéise a raibh
tracht orthu sa nuacht

T4 go leor trdchta déanta sna medin ar chinnti a ghlac m'Oifig maidir le hiarratais ar
shaordil faisnéise eile, amhail is a bhi sna blianta roimhe, agus tugaim roinnt samplaf
diobh seo thios.

Irish Independent

I5 Mérta 2010

HSE blasts top creche for use of harsh discipline
Shane Phelan

Investigative Correspondent

vehemently disputed some of the HSE’s findings, attempted to block
the release of the report to the Irish Independent under the Freedom of
Information Act. However, the Office of Information Commissioner Emily
O’Reilly ruled the report should be released.”
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Irish Medical Times

2 Aibrean 2010

Information Commissioner annuls HSE charges decision
Medico-legal

“Ed Madden, BL, on a recent Information Commissioner case in which a
former patient of Cork University Hospital challenged a decision to charge
him for copies of x-rays.”

Irish Times

30 Lanasa 2010

IMF queried bank’s sell-off strategy
Simon Carswell

“The International Monetary Fund queried as far back as April 2009 the value
of Allied Irish Bank’s disposing of assets to generate capital, saying it assumed
the market had priced this in. The IMF questioned the sales in meetings

for its 2009 assessment of the Irish economy.The opinion is contained in
records released under the Freedom of Information Act by the Department
of Finance following an appeal by the Irish Times to the Information
Commissioner against the withholding of certain files by the Department.”

Industrial Relations News

27 Eanair 201 |

Freedom of Information body backs AGSI request over ICTU
Colman Higgins

“The AGSI body is entitled to information about the refusal of the
Department of Justice, Equality and Law Reform to allow it to affiliate to the
ICTU, according to the Information Commissioner.”
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Irish Medical News

10 Eanair 201 |
Transforming the HSE South
Priscilla Lynch

“The planned reconfiguration of acute services in the HSE South including:
Cork University Hospital (CUH); Mallow General Hospital; Bantry General
Hospital; Mercy University Hospital (MUH), South Infirmary Victoria

University Hospital (SIVUH); and Kerry General Hospital (KGH), was initially
shrouded in secrecy and the HSE was roundly criticised for hiding its plans
on the region and attempting to begin rolling them out before publishing its
vision. ..............

....the report was finally released to IMN after a successful appeal to the
Information Commissioner under the Freedom of Information Act (FOI).”
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Caibidil 3: Cinnti

Cinnti foirmiuala

Dhéiledil m'Oifigse le 228 cds san iomldn i gcaitheamh 2010. Faoi mar a luaigh mé

I gcaibidil | de mo Thuarascdil, cuimsionn an figidr seo cinnti foirmidla, socruithe,
cdsanna a aistarraingiodh, cdsanna neamhbhaili agus cdsanna ndr leanadh ar aghaidh
leo. Déanfaidh mé plé sa chaibidil seo ar an 43% de na cdsanna ar leanadh ar aghaidh
leo go dtf go ndearnadh cinneadh foirmidil fUthu. T4 compardid sa tdbla thios idir

torthal na gcdsanna a ndearnadh cinntf foirmidla futhu sna blianta 2008, 2009 agus
2010.

Comparaid i gcéatadain de chinnti foirmiuala 2008-2010
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2008 B 2009 B 2010

Maidir leis na cdsanna sin ar leanadh ar aghaidh leo go dti go ndearnadh cinntf
foirmidla futhu is l€ir gur chuir an Oifig cinnti comhlachtal poibli ar ceal i gcéataddn
nios airde cdsanna in 2010 nd mar a rinne sf i mblianta compardideacha (15% in
2010, i gcompardid le 6% in 2009 agus 9% in 2008). Lena chois sin, sheas an Oifig
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le cinnti comhlachtai poibli i nios 14 cdsanna in 2010 nd mar a rinne si' i mblianta
compardideacha (67% de chdsanna in 2010, i gcompardid le 77% in 2009 agus le 73%
in 2008).

Ghlac mé cinneadh dirid ar lion beag den 99 cinneadh foirmidil a eisiodh i rith 2010
chun pointf a aibhsid ar diol spéise iad do chomhlachtaf poibli agus ddibh siid a
bhaineann leas as saordil faisnéise. Is féidir téacs iomldn na gcinnti sin, agus cinntf eile
ar diol spéise iad, a fhdil ar ldithredn gréasdin m'Oifige (www.oic.gov.ie).

Cinnti suntasacha

An Lia-Bhiuré um Shabhailteacht ar Bhoithre

D'eisigch mé cinnti in dhd chds a bhain le taifid maidir le feidhmeanna an Lia-Bhiurd
um Shabhdilteacht ar Bhdithre faoi na hAchtanna um Thrdcht ar Bhdithre. Comhlacht
poibli € an Lia-Bhiurd a bhfuil sé de cldram air, i measc a Ian rudaf eile, analilis a
dhéanamh i gcomhthéacs na reachtaiochta um thrdcht ar bhdithre ar shamplaf fola,
andla agus fuall le seicedil cibé an bhfuil alcél nd drugal iontu. Lena chois sin eisionn
siad deimhnithe le soldthar maidir le hionchuisimh i gcds tiomdint liomhnaithe ar
meisce agus cuireann siad fianaise shaineolach fhdiréinseach ar fail le cabhrt leis na
cuirteanna.

Mhafgh an Lia-Bhitrd sna cdsanna sin ndr chdir a cheadu “go gcuirfeadh saordil faisnéise
céras comhthreomhar ar fdil trina bhféadfadh an chosaint nochtadh a thdil a bheadh

ar aon dul le nochtadh i gcas coiritil”" Ba € a bhi @ mhaiomh ag an Lia-Bhidrd nd ndr
chdir go mbainfeadh an tAcht um Shaordil Faisnéise leis na taifid maidir lena gcuid
feidhmeanna faoi na hAchtanna um Thrdcht ar Bhdithre, in ainneoin gur leagadh sios
gur comhlacht € an Lia-Bhiurd féin a bheadh faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise
nuair a rith an tOireachtas na Rialachdin in 2006.

An tUasal H agus an Lia-Bhidrd um Shdbhdilteacht ar Bhdithre - cds uimh. 090073
D'iarr an t-iarratasoir go mbeadh rochtain aige ar an doiciméaduchdn go I€ir a bhain
le fdil, anailis agus deimhnid na samplaf fuail a sholdthraigh sé ag Stdisiun dirithe de
chuid an Gharda Siochdna. Ba € argdint an Lia-Bhiurd nd gur cheart idirdheald a
dhéanamh idir faisnéis riarachdin agus faisnéis a bhain le hinidchadh coiridil a rinneadh
faoi dhuine. Ba € a dtuairim gur ceist a bhaineann leis na cdirteanna amhdin is ea
nochtadh faisnéise faoi na ndsanna imeachta maidir lena bhfiosraithe féiréinseacha
agus nach ionann € agus an méid a €ilionn na hAchtanna um Thrdcht ar Bhoithre.
Mhaigh an Lia-Bhitrd dd mbainfi leas as saordil faisnéise chun “préiseas comhthreomhar
a sholathar maidir le nochtadh faisnéise in imeachtaf coiridla ...go mbainfeadh sé an bonn
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dd n-oibleagdidi reachtdla faoi na hAchtanna um Thrdcht ar Bhéithre agus go gcuirfeadh sé
as ddibh,” “go mbainfeadh sé an bonn d’fheidhmeanna na seirbhisi ionchdisimh maidir lena
ndualgas chun fianaise a chur os comhair na ctirte maidir le coir coiridil liomhnaithe faoi
mar a mheasann siad a bheith ceart agus go gcuirfeadh sé isteach ar an obair sin” agus
“oo mbainfeadh sé an bonn de dhlinse na mBreithiina sna ctirteanna coiridla freisin agus
go gcuirfeadh sé isteach ar an dlinse sin.”

Ba € a duirt mé i mo chinneadh faoi fhuascailt na dtaifead go raibh feidhmeanna
reachtdla ag an Lia-Bhiurd faoi na hAchtanna um thrdcht ar Bhdithre ach go raibh
dualgas reachtdil orthu freisin na taifid a chur ar fail faoin Acht um Shaordil Faisnéise,
murar chomhlion sé a dhualgas cruthudnais, faoi alt 34(12)(b), chun a I€irid go raibh
dioldine infheidhme, agus nach raibh aon tdstdil maidir le leas an phobail a bhi nasctha
leis an dioldine sin nios ldidre nd €. Chinn mé ndr chruthaigh an Lia-Bhidrd ar bhonn
a bhi sna taifid a bhi i gceist go bhféadfai a bheith ag suil go réasinta go dtarlddh
aon cheann de na diobhdlacha dd luaitear in ailt 23(1)(a)(i), (i) agus (iv). Lena chois
sin, chinn mé nuair a scriddaigh mé na taifid nach raibh aon rud iontu a bhféadfai a
bheith ag suil go réasinta go gcuirfeadh sé isteach ar aon cheann de na bearta um
fhorfheidhmid dIf agus sdbhdilteachta poibli faoi ailt 23(1)(2)(i), (i) agus (iv).

An tUasal W agus an Lia-Bhildré um Shabhailteacht ar Bhdithre - cds uimh. 080260
D'iarr an t-iarratasdir faisnéis ghineardlta faoin meaisin intoxilyzer a Usdidtear chun

an tidchan alcdil san andil a thomhas, lena n-dirftear sonral maidir le monard, suitedil,
cldry, tastdil, cothabhadil, deisid agus feidhmid an mheaisin. Dhidltaigh an Lia-Bhidrd

aon cheann dd thaifid a chur ar fdil, agus thug siad le fios gur faoi na cuirteanna atd

sé cinneadh a dhéanamh cén fhaisnéis ba chdir a chur ar fdil don chosaint agus don
lonchudiseamh le cinntid go mbeidh imeachtaf coiridla cothrom cdir. Rinne siad argdint
nar cheart aon taifid maidir lena rdl fiosraithe a chur ar fdil lasmuigh d'imeachtar clirte,
lena n-dirftear taifid maidir le tastdil, cothabhadil srl. an intoxilyzer, (ach amhdin mar a
éilitear faoi na hAchtanna um Thrdcht ar Bhdithre).

Chinn mé go raibh an ceart ag an Lia-Bhidrd agus ag Lion Laboratories rochtain ar
chdéd foinse Lion Intoxilyzer 6000IRL a chosc ar an mbonn go mba rin fogair ceirde
a bhi ann agus lena chois sin gur bhain fordlacha rindachta leis. Maidir leis na taifid
bhainteacha maidir le suitedil, tdstdil, cothabhdil agus deisid an intoxilyzer, agus faoi na
ndsanna imeachta a bhi ann chun tdstdil a dhéanamh ar chdrais tdstdla fianaiseach
andla Intoxilyzer, Usdideadh argdinti cosdil leo sidd a bhi ag an Lia-Bhiurd i gcds uimh.
090073 (a bhfuil cuntas orthu thuas) chun cead a dhidltd don iarratasdir na taifid

a bhi'i gceist a rochtain. Chinn mé sa chds seo freisin ndr chomhlion an Lia-Bhiurd

a dhualgas cruthunais maidir leis na taifid a bhi' i gceist agus nach raibh ddar lenar
maflodh maidir le dioldine faoi ailt 23(1)(2)(i) go (iv). Lena chois sin chinn mé nar
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tugadh aon chdis le tacd le rditeas an Lia-Bhidrd go mba dispeagadh clirte a bheadh
ann dd gcuirfi na taifid a bhi'i gceist ar fdil. Thug mé treoir ar an dbhar sin go gcuirfi na
taifid ar fail.

[Ndta: Go gairid tar éis dé na cinnti seo a dhéanamh, thug an Aire lompair
reachtaiocht isteach a d'achtaigh an Oireachtas i mi Uil 2010 ag diolmhu feidhmeanna
an Lia-Bhiurd um Shabhadilteacht ar Bhdithre - seachas riarachdn gineardlta an Lia-
Bhidrd - & raon an Achta um Shaordil Faisnéise. ]

Cruinnii neamhchorprach Rialtais

Sunday Times agus an Roinn Airgeadais (an Roinn) — cas uimh. 090028

D'iarr an t-iarratasdir sa chds seo taifid dirithe a bhain leis an gcinneadh a fégraiodh
an 30 Medn Fémhair 2008 faoin réthaiocht a thug an Rialtas do bhainc na hEireann,
Chuir an Roinn a Ian taifead ar fdil trina céras riarachdin agus nf raibh cinneadh
foirmidil le déanamh ach i gcds dha thaifead. Bhain na taifid sin le dhd chruinnid a bhf
ar sidl i gcoim na hoiche an 29/30 Medn Fémhair 2008 maidir le rdthaiocht a chur ar
fdil i gcomhair na mbanc. Ba € an cinneadh a bhi le déanamh nd ar cheart na taifid
faol na cruinnithe sin a choinnedil siar faoi alt 19(1)(c) ar an mbonn go raibh faisnéis
lontu i gcomhair ball den rialtas le go mbainfeadh sé leas aisti go priomha chun gné
an Rialtais a chur i gcrich ag cruinnid an Rialtais - agus cruinnid neamhchorprach

an Rialtais a bhi' ann sa chds sin. Thug an Rialtais le fios do m'oifigse gur thuig siad 6
Rdnaiocht an Rialtais “gurb annamh a bhaintear leas as na nésanna imeachta maidir le
cruinnithe neamhchorpracha an Rialtais agus nach n-Usdidtear iad ach i gcdsanna nuair
atd sé riachtanach cinneadh Rialtais a dhéanamh agus nach féidir gndthchruinnid an
Rialtais a thiondl. Is ionddil ag cruinnithe den chinedl sin go dtugtar faisnéis ar an teileafon
do na hAiri faoin dbhar sin a bhfuil cinneadh le déanamh faoi.”

O ba rud é nér théinig baill an Rialtais le chéile mar a dhéanann siad de ghnéth ni
dhearnadh taifid chaighdednacha (mar meabhrdin mhinithe) ar an gcruinnid, faoi mar a
dhéantar ag gndthchruinnithe Rialtais agus ni raibh a leithéid de thaifid le fail.

Ba i an phriomhcheist a bhi le réiteach nd cibé ar Usdideadh an fhaisnéis san dd
thaifead go priomha chun criche gné an Rialtais. Mheas mé toisc nach raibh a leithéid
de chds ann riamh roimhe sin agus toisc a phrdinn{is a bhi sé an gnd a dhéanamh go
tapa gur faisnéis a bhf le husdid go priomha ag Cruinnid Neamhchorprach an Rialtais
a reachtdladh ar an teileafén an oiche sin a bhf sna taifid. Os rud é nach bhfuil aon
fhordil faoi leas an phobail in alt 19 den Acht um Shaordil Faisnéise ni raibh sé de
rogha agam teisteanna maidir le leas an phobail a chur i bhfeidhm sa chds seo. Nuair a
fuair mé amach gur bhain alt 19(1)(c) leis an scéal bhi orm cinneadh a dhéanamh go
raibh dioldine 6 thaobh nochta de ag na taifid a bhi i gceist.
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Luach Saothair lar-Phriomhfheidhmeannach Ghniomhaireacht
Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

Combhlacht poibli seirbhis [“Comhlacht’] agus iar-Phriomh-Oifigeach Feidhmidchdin
(POF), f/ch comhlacht aturnaetha (“na hlarratasdir’) & An Roinn Airgeadais

(“An Roinn™) - cds uimh. 090149

D'iarr an t-iarratasoir cead rochtana ar thaifid a bhi i seilbh na Roinne Airgeadais
maidir le Luach Saothair lar-Phriomhfheidhmeannach Ghniomhaireacht Bainistiochta
an Chistedin Ndisidnta. Ba cheart a thabhairt faoi ndeara nach luaitear an
Ghniomhaireacht i gCéad Sceideal an Achta um Shaordil Faisnéise mar chomhlacht
atd faoi réim an Achta sin. Chinn an Roinn ar an gcéad dul sios go mba fhaisnéis
phearsanta faoi iar-phriomhfheidhmeannach na Gniomhaireachta an fhaisnéis a bhi
sna taifid a aithniodh a bheith bainteach leis an iarratas, ach gur cheart iad a chur ar
fdil ar mhaithe le leas an phobail. Rinne ionadaithe an iar-phriomhfheidhmeannaigh
achomharc faoin gcinneadh sin chun m'Oifigse faoi alt 29 den Acht um Shaordil
Faisnéise.

Fuair mé amach go mba fhaisnéis phearsanta faoi iar-phriomhfheidhmeannach na
Gniomhaireachta an fhaisnéis a bhi i gceist ach bhi mé sdsta gur cheart { a chur ar

fdil ar mhaithe le leas an phobail. Chinn mé, maidir le halt 29 den Acht um Shaordil
Faisnéise, gur theip ar ionadaithe an iar-phriomhfheidhmeannaigh an dualgas cruthuinais
a chomhlionadh faoi alt 34(12)(a) den Acht um Shaordil Faisnéise atd riachtanach le
taispedint nach raibh bunus le cinneadh na Roinne cead a thabhairt an fhaisnéis a bhf i
gceist a rochtain. Ar an dbhar sin cuireadh na taifid dbhartha ar fdil.
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Caibidil 4: Staitistici

Roinn | - Comhlachtai Poibli - 2010

Tdbla |1 Forbhreathnu ar iarratais saordla faisnéise ar dhéiledil comhlachtafl poiblf leo

Tdbla 2: larratais saordla faisnéise ar dhéiledil comhlachtai poibli leo agus a
rinneadh a achomharc ina dhiaidh sin

Tdbla 3: larratais saordla faisnéise a fuarthas, anailis de réir chinedl iarrataséra

Tébla 4: Forbhreathnu ar iarratais ar dhéiledil comhlachtal poibli leo

Tdbla 5:  Anailis ar iarratais ar dhéiledil earndil na seirbhise poibli leo

Tdbla 6: larratais shaordla faisnéise a fuair ranna/oifigi na stdtseirbhise

Tdbla 7: larratais saordla faisnéise a fuair ddardis ditidla

Tdbla 8: larratais saordla faisnéise a fuair feidhmeannacht na seirbhise sldinte (FSS)

Tdbla 9: larratais saordla faisnéise a fuair ospidéil shaoradlacha, seirbhisf sldinte
meabhrach agus gniomhaireachtal gaolmhara eile

Tébla 10: larratais saordla faisnéise a fuair comhlachtal oideachais trit leibhéal

Tdbla | '|: larratais saordla faisnéise a fuair comhlachtar eile

Tdbla 12: Taill ar dhéiledil comhlachtal poibli leo

(Tugtar d'Aire: Figitirl do na tablaf thuas arna soldthar ag Lionra Usdideoir na
Stdtseirbhise, Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte, Gripa Idirchaidrimh Saordla
Faisnéise na nUdards Aitidil, an Roinn Sldinte agus Leanal, Cénaidhm Ndisitinta na
gComhlachtal Saordlacha, an Grupa Idirchaidrimh don Earndil Ard-Oideachais agus
arna dtiomsu ag Oifig an Choimisinéara Faisnéise).

Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 2010

Tdbla 13: Analilis ar iarratais ar athbhreithnithe a fuarthas

Tabla 14: Analilis ar chdsanna athbhreithnithe

Tdbla 15: larratais ar athbhreithnithe ar glacadh leo i 2010 - de réir comhlacht poiblf
Tdbla 16: Toradh athbhreithnithe criochnaithe - compardid tri bliana

Tébla 17: Abhar na niarratas ar athbhreithniti ar glacadh leo — compardid trf bliana
Tdbla 18: larratais ar glacadh leo de réir cinedil - compardid tri bliana
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Tdbla 19: Gnathfhiosruithe

Tébla 20: larratal @ mheastar a bheith didltaithe de bharr ndr thug comhlachtal

poibli freagra orthu

Roinn | - Comhlachtai Poibli - 2010

Tabla I: Forbhreathnu ar iarratais saorala faisnéise ar dhéileail

combhlachtai poibli leo

larratais idir ldmha - 01/01/2010 2,139
larratais a fuarthas i 2010

Pearsanta 10,688
Neamhphearsanta 4466
Measctha 95
lomlan 15,249
lomldn na n-iarratas idir ldmha le linn na bliana |'7,388
larratais ar déiledladh leo (14,923)
larratais idir ldmha - 31/12/2010 2,465

Tabla 2: larratais saorala faisnéise ar dhéileail comhlachtai poibli leo

agus a rinneadh a achomharc ina dhiaidh sin

Lion Céatadan
larratais saordla faisnéise ar dhéiledil 14,923 100%
Combhlachtal poibli leo
athbhreithnithe inmhednacha 595 4.0%
a fuair comhlachtai poiblf
larratais ar ghlac an Coimisinéir leo 220 1.47%
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Tabla 3: larratais saorala faisnéise a fuarthas, anailis de réir chineal

iarratasora

larratasoiri Lion Céatadan
Iriseoirt 2,156 1 4%
Lucht gnd 950 6%
Combhaltai den Oireachtas | 44 | 9%
Baill foirne comhlachtai poiblf 618 4%
Cliaint foirne comhlachtaf poiblf 8,687 57%
Eile 2,694 18%
lomlan 15,249 100%

Tabla 4: Forbhreathnt ar iarratais ar dhéileail comhlachtai poibli leo

larratasoiri Lion Céatadan
larratais a géilleadh ddibh 8,892 60%
larratais a géilleadh ddibh i bpdirt 2,877 1 9%
larratais a didltaiodh ddibh 1,580 19
larratais a aistriodh chuig an gcomhlacht cuf 200 196
larratais a tarraingiodh siar nd a

ldimhsedileadh lasmuigh de shaordil faisnéise [,374 9%
lomlan 14,923 100%
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Tabla 5:Anailis ar iarratais ar dhéileail earnail na seirbhise poibli leo

% % % % % %
Céatadan  Céatadan| Céatadan | Céatadan | Céatadan | lomlan
dar géil- dar géil- a| a aisriodh a tar-
leadh leadh | diultaiodh raingiodh
ibpairt siar n6 a
laimhsiodh
lasmuigh
de raon an
Achta
Ranna/Qifigl
Statseirbhise 41 30 |5 2 12 100
Udardis
Aftidila 57 25 13 0 5 100
FSS /1 |4 8 | 6 100
Ospidéil
Shaordacha,
Seirbhisf
Sldinte
Meabhra-
cha agus
Gniomhai-
reachtaf
Gaolmhara
Eile /76 5 / | | 100
Institiadi Trit
Leibhéal 57 30 3 0 X0) 100
Combhlachtaf
Eile 51 30 / 0 12 100
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Tabla 6: larratais shaorala faisnéise a fuair rannaloifigi na statseirbhise

Ranno6g/Oifig na Statseibhise Pearsanta Neamh | Measctha| lomlan
-pheasanta
An Roinn Coimirce Sdisialaf 814 44 I 859
An Roinn Oideachais agus Scileanna 663 128 5 796
An Roinn DlIf agus Cirt
agus Athchdirithe DIf 469 129 0 598
An Roinn Airgeadais 21 316 0 337
Oifig na gCoimisinéiri loncaim 15 79 0 194
An Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia 99 93 I 193
An Roinn Sldinte agus Leanal 26 150 0 176
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitidil 9 126 0 135
An Roinn lompair 2 1] I |14
Roinn an Taoiseach 3 107 0 10
An Roinn post, Fiontar, Tradala agus
Nudlaiochta |4 90 0 104
Seirbhis Tithe an Oireachtais 0 96 0 96
An Roinn Gndthal Eachtracha 7 79 I 87
Na Fdrsai Cosanta 67 I5 0 82
An Roinn Cosanta 10 52 0 62
An Roinn Cumarsdide, Fuinnimh
agus Achmhainni Nddurtha 4 51 0 55
An Roinn Turasdireachta, Cultdir agus
Spairt I 51 0 52
Oifig na nOibreacha Poiblf 2 48 0 50
An Roinn Gndthai Pobail,
Comhionannais agus Gaeltachta 0 40 0 40
Oifig an Choimisinéara Faisnéise 7 8 2 7
Oifig Stidrthdir na nlonchuiseamh Poiblf 2 'l I 14
Oifig an Ard-Aighne 3 7 0 10
An tSeirbhis um Ceapachdin Phoiblf 7 | 2 10
Oifig an Phriomh-Aturnae Stdit I 4 0 5
Oifig Luachdla 0 5 0 5
Oifig an Ombudsman 3 0 0 3
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An Phriomh-Qifig Staidrimh 0 3 0 3
Oifig an Ard-Reachtaire Cunta agus

Ciste 0 2 0 2
Oifig na Coimisinéirl Achomharc

do na hAchtanna Cdnach I | 0 2
Oifig Stidrthdir um Fhorfheidhmid

Corpordideach 0 I 0 I
Suirbhéaracht Ordandis Eireann 0 I 0 I
Oifig Chldraitheoir na

gCara-Chumann 0 0 0 0
lomlan 2,350 1,849 14 4213
Tabla 7: larratais saorala faisnéise a fuair adarais aitiala*

Udaraiis Aitiual Pearsanta Neamh| Measctha lomlan

-phearsanta

C;omhairle Cathrach Bhalile

Atha Cliath 110 96 4 210
Comhairle Chontae Chorcaf I3 107 0 120
Comhairle Chontae Mhuigh ES 9 68 0 77
Comhairle Chontae an Chldir |2 52 5 69
Comhairle Chontae Fhine Gall 9 56 0 65
Combhairle Chontae na Gaillimhe 2 54 0 56
Comhairle Cathrach Chorcafl 24 29 0 53
Comhairle Chontae Dhun

Laoghaire-Rath an Duin 8 42 2 52
Combhairle Chontae na Mf 9 40 0 49
Comhairle Chontae Chiarraf 4 32 |2 48
(;omhairle Chontae Bhaile

Atha Cliath Theas 8 38 0 46
Comhairle Chontae Chill Dara | 35 0 46
Comhairle Chontae Loch Garman |7 22 7 46
Comhairle Cathrach na

Gaillimhe 10 31 0 41
Comhairle Cathrach Luimnf | 0 41
Comhairle Chontae Dhiin na Gall 2 36 0 38
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Comhairle Chontae Lu 8 22 8 38
Comhairle Chontae Laoise 20 |8 0 38
Combhairle Chontae Ros Comain 4 27 | 32
Comhairle Chontae Longfoirt 5 27 0 32
Comhairle Chontae na h-larmhf 8 22 0 30
Comhairle Chontae Chill

Mhantain 3 26 0 29
Comhairle Chontae Sligeach 7 21 0 28
Comhairle Chontae Luimnf 0 24 2 26
Comhairle Chontae Liatroma 7 |9 0 26
(;omhairle Chontae Thiobraid

Arann Theas 4 21 0 25
Comhairle Chontae Uibh Fhailf 5 |8 0 23
Combhairle Chontae Chill

Chainnigh 4 19 0 23
(;omhairle Chontae Thiobraid

Arann Thuaidh 0 21 0 21
Comhairle Chontae an Chabhdin 5 |6 0 21
Comhairle Chontae

Cheatharlocha 3 |7 0 20
Comhairle Chontae Phort Lairge | |4 0 I5
Combhairle Cathrach Phortldirge 2 12 0 |4
Comhairle Chontae

Mhuineachdin 0 |2 0 |2
lomlan 364 1,105 41 1,510
Udardis Réigiinda 0 8 0 8
Combhthiondil Réigitinda 0 4 0 4

*Ta figidir( le haghaidh Combhairli Baile agus Combhairli Buirge istigh sna figidin den

Chontae sin
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Tabla 8: larratais saorala faisnéise a fuair feidhmeannacht na seirbhise

slainte (FSS)

Limistéar Fheidhmeannacht Pearsanta Neamh| Measctha| lomlan
na Seirbhise Slainte* -pheasanta

FSS larthair 1,867 86 0 1,953
FSS Deisceart 1,874 52 0 1,926
FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh 680 33 0 713
FSS Baile Atha Cliath-Lar Laighean 552 19 2 573
larratal Naisidinta 4 235 0 239
lomlan 4,977 425 2 5,404

*De réir struchtur réigiinach Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte

Tabla 9: larratais saorala faisnéise a fuair ospidéil shaoraalacha, seirbhisi
slainte meabhrach agus gniomhaireachtai gaolmhara eile

Ospidéil/Seirbhis/ Pearsanta Neamh | Measctha| lomlan
Gnlomhaireacht -phearsanta

Ospidéal na hOllscoile na

Trécaire, Corcaigh 396 7 0 403
Ospidéal Mater Misericordiae 312 I5 0 327
Ospidéal Naoimh Shéamais 285 9 | 295
Ospidéal Rioga Victeoiriach Sul

agus Cluas 225 0 0 225
Ospidéal na hOllscoile Naoimh

Uinseann | 64 4 0 178
Ospidéal Rotunda 153 22 2 |77
Ospidéal Thamhlachta

(Ospidéal Adelaide agus na

Mi ag ionchorpu an Ospidéal

Nadisidnta Leana) 131 I5 0 146
Ospidéal Beaumont 121 19 0 140
Ollscoil Otharlann an Deiscirt -

Ospidéal Victeoria, Corcaigh |17 4 0 121
Ospidéal na Leanaf, Srdid an

Teampaill 96 9 0 105
Ospidéal Ban an Chum 92 5 0 97
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Ospidéal Mhuire do Leanaf

Breoite, Cromghlinn 83 10 0 93
Ospidéal Naoimh Eoin, Luimneach 90 | 0 9
Ospidéal Ndisiunta

Maithreachais, Srdid Holles 81 8 0 89
Eile 276 66 5 347
lomlan 2,622 204 8 2,834

Tabla 10: larratais saorala faisnéise a fuair comhlachtai oideachais triu

leibhéal

Comhlacht Oideachais Triu Pearsanta Neamh | Measctha| lomlan
Leibhéal -phearsanta

Institidid Teichneolaiochta Phort

Lairge | 68 I /70
(;oléiste na hQOllscoile, Baile

Atha Cliath 23 27 0 50
Coldiste na Triondide |4 20 0 34
Coldiste na hOllscoile, Corcaigh X6} |8 I 29
Ollscoil Luimnigh 7 |8 2 27
Ollscoil na hEireann, Gaillimh 8 |5 0 23
IpstitiLJid Teichneolaiochta Bhaile

Atha Cliath 12 [0 0 22
Ollscois Chathair Bhaile Atha

Cliath 5 | 0 |6
Institidid Teichneolaiochta,

Luimneach 4 8 0 |2
An tUdards um Ard- Oideachas 0 [ 0 [
Eile |5 86 3 104
lomlan 99 292 7 398
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Tabla | I: larratais saorala faisnéise a fuair comhlachtai eile

Combhlacht Poibli Pearsanta Neamh | Measctha lomlan
-phearsanta
Oifig Achomharc Leasa
Shdisialaigh 16 I 0 117
RTE 7 68 0 75
FAS 14 50 | 65
Udards um Bdithre Ndisitinta 0 38 0 38
Udards Forbartha Dugthailte
Bhaile Atha Cliath 0 36 0 36
Priomh-Oifigeach Miochaine
don Stdtseirbhis 34 0 0 34
Udards Slainte agus Sabiditteachta 0 24 9 33
Fiontraiocht Eireann 0 31 0 31
Seirbhis Chuirteanna I 21 0 22
Teagasc 16 6 0 22
Seirbhis Phromhaidh 18 I 0 19
Pobal 0 19 0 19
UFT Eireann 0 18 0 18
Udards na Gaeltachta 0 |7 0 |7
Bord um Chunamh Dlithidl 14 3 0 |7
Faitte Fireann 0 16 0 16
Coimisiun Rialdil Cumarsdide | 5 0 |6
Gniomhaireacht um Chaomhnu
Comhshaoill 0 |4 I 15
Combhairle Naisiuinta um
Oideachas Speisialta 5 8 0 13
Combhairle Ealaion 5 7 0 12
Bord Leigheasra na hEireann 2 9 0 '
Se,irbhl's Fuilaistridchain na
hEireann 5 5 0 10
Coimisiin um Chaighdedin in
Oifigi Poiblf 0 9 0 9
Udards Craolachdin na hEireann 0 9 0 9
An Bord Pleandla I 8 0 9
An Coimisitin um Rialdil Tacsaithe 2 / 0 9
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Cpmhlacht Graf Ndisiunta na
hEireann 0 9 0 9
Gniomhaireacht um Fhdil larnréd 0 8 0 8
Forbairt na Sionna 0 8 0 8
Combhairle Spéirt na hEireann 0 5 3 8
Bord Naisiinta Leasa Oideachais 3 4 0 Vi
Coimisiiin um Rialdil Fuinnimh 0 Y 0 Vi
Bord na gCon 0 6 0 6
Gailearai Naisitinta na hEireann 2 4 0 6
Gniomhaireacht Ndisidnta
Tomhaltdirf | 5 0 6
Board Scanndn na hEireann I 5 0 6
Fuinneamh Inmharthana Eireann 0 6 0 6
The Northern Regional
Fisheries Board 0 4 | 5
Eile (130 chomhlacht le nios Iu
nd 5 iarrataisi an ceann) |8 78 8 104
lomlan 276 579 23 878
Tabla 12:Tailli ar dhéileail comhlachtai poibli leo
larratas | Cuardach| Athbhre- Ais Tailli
Bunisach | & Aisfhail itna In- | iocaiochtai Glan
€ € | mheanach € €
€
Ranna/Oifigl
Statseirbhise 24,040 12,400 4,895 1,846 39,489
Udardis Aitidila 17,116 4,608 4,175 483 25416
FSS 5,336 2,164 550 2,942 5,108
Ospidéil Shaordlacha,
Seirbhisi Sldinte Meab-
hracha agus gniomhaire-
achtal Gaolmhara Eile 2,110 2518 675 70 5,233
Institididi Tri Leibhéal 4,325 929 325 353 5,226
Comhlachtai Eile 8,685 4,843 1,850 989 14,389
lomlan 61,612 27,462 12,470 6,683 94,861
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Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 2010

Tabla 13:Anailis ar iarratais ar athbhreithnithe a fuarthas

larratais ar athbhreithnid idir ldmha - 1/1/2010 |6
larratais ar athbhreithnid a fuarthas i 2010 301
lomlan na n-iarratas ar athbhreithnit idir lamha i 2010 317
Scoradh den iarratas 6
larratais neamhbhaill 56
larratais a tharraingiodh siar 9
larratais a dhidltdidh I
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2010 220
lomlan na n-iarratas ar athbhreithnia a bhreithniodh i 2010 (292)
larratais ar athbhreithnid ldmha - 31/12/2010 25
Tabla 14: Anailis ar chasanna athbhreithnithe
Athbhreithnithe idir [dmha - 1/1/2010 200
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2010 220
lomlan na n-athbhreithnithe idir lamha i 2010 420
Athbhreithnithe a criochnaiodh i 2010 228
Athbhreithnithe ar chuirthear ar aghaidh go 201 | 192
Tabla 15: larratais ar athbhreithnithe ar glacadh leo i 2010 - de réir
comhlacht poibli
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 6l
FSS Deisceart 20
FSS larthair |3
FSS Baile Atha Cliath Ldr Laighean 'l
FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh |l
FSS larrataisi Ndisidnta 6
Roinn DIi agus Cirt, agus Athchdirithe DIi 18
Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia |4
Oifig na gCoimisinéiri loncaim 10
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Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath 7/
Roinn Airgeadais 7/
An Roinn Coimirce Sdilialaf 6
An Roinn Oideachais agus Scileanna 5
Eile (chomhlacht le nios Id nd 5 athbhreithnid an ceann) 92
lomlan 220
Tabla 16:Toradh athbhreithnithe criochnaithe - comparaid tri bliana
2010 % | 2009 % | 2008 %
Breith Dearbhaithe 66 29 75 32 82 31
Breith Neamhnithe I5 7/ 6 2 10 4
Breith Athraithe 18 8 16 7 21 8
Scoradh den larratas 2 I 5 2 7/ 3
Neamhbhailf 3 | 0 0 0 0
Thangthas ar shocru 63 28 49 2 54 21
Tarraingthe siar 6 26 84 36 85 33
Athbhreithnithe Criochnaithe 228 100 235 100 259 100

Tabla 17: Abhar na niarratas ar athbhreithniu ar glacadh leo - comparaid
tri bliana

2010 % 2009 % 2008 %
Diultd Rochtanna 197 89 201 83 195 85
Agdidl ag tril pairtithe i
gcoinne scaoilte faisnéise futhu
nd arna soldthar acu 8 4 |7 7 12 5
Leasu ar thaifid faoi alt |7 5 2 7 3 7 3
Réiteas culiseanna faoi alt |8 9 4 I 5 |3 6
Breith chun tdille a ghearradh | | 6 2 | |
larratais ar Glacadh leo 220 100 242 100 228 100




An Coimisinéir Faisnéise — Tuarascail Bhliantuil 2010

Tabla 18: larratais ar glacadh leo de réir cineail - comparaid tri bliana

2010 % 2009 % | 2008 %
Pearsanta 45 20 63 26 71 31
Neamhphearsanta 136 62 123 51 127 56
Measctha 39 18 56 23 30 13
lomlan 220 100 242 100 228 100

Tabla 19: Gnathfhiosruithe

Bliain Lion
2010 622
2009 857
2008 1,100
2007 1,315
2006 1,551
2005 1,396
2004 1,306
2003 1,090
2002 1,047
2001 1,136
lomlan 11,420
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Tabla 20: larratai a mheastar a bheith diultaithe de bharr nar thug
combhlachtai poibli freagra orthu

Gan Breith tughta ar Bhuniarratais na ar Athbh-
reithnii Inmheanach

Combhlacht Poibli 2010 2009 2008
FSS Baile Atha Cliath Thoir-

Thuaidh 7 2 I
FSS Deisecart 6 4 3
FSS Ndisidnta 5 I -
An Roinn DI agus Cirt agus

Athchdirithe DIf 4 3 3
FSS Baile Atha Cliath-Lar

Laighean 2
FSS larthair

Coldiste na hOllscoile, Corcaigh

— =N~
— — w
I

An Roinn Airgeadais

An Roinn Tamhaiochta, lascaigh
agus Bia I - 2

An Roinn Oideachais agus
Scileanna I - -

Ospidéal Thamhlachta
(Ospidéal Adelaide agus na
Mi ag ionchorpu an Ospidéal
Naisiunta Leanal) I - -
Brdithre na Carthanachta,
Seirbhisf an Deiscirt I - -

An Roinn Turasdireachta, Cultdir
agus Spairt

Comhairle Chontae Luimni

I

I

Combhairle Chontae LU I
An Chartlann Naisiunta I - -

I

I

I

An Oifig um Riald Tobac
Ospidéal Rotunda
Teagasc

lomlan 2010 39
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Caibidill : Réamhfhocal

Is € an rdl atd agam, de bhreis ar a bhfuil orm mar Ombudsman agus mar
Choimisinéir Faisnéise, nd cinneadh a dhéanamh ar achomhairc & bhaill den phobal,
daoine atd mi-shdsta le toradh a n-iarrataf ar fhaisnéis chomhshaoil atd faighte acu ¢
Udardis poibli. T4 mo chuid feidhmeanna sainmhinithe faoi Rochtain ar Fhaisnéis ar na
Rialachdin Comhshaoil 2007 (I.R. Uimh. 133,2007).

T4 réimeas na rochtana ar fhaisnéis chomhshaoil bunaithe ar Treoir 2003/4/AE.
s { priomh-fhordil na Treorach seo nd bunu ceartaiss rochtana ar fhaisnéis
chomhshaoil atd i seilbh na n-udardis poibli. Chuireadh an Treoir i bhfeidhm in
Firinn ar an |4 Bealtaine 2007, nuair a chuireadh na Rialachdin a rinne an tAire
Combhshaoil, Oidhreacha agus Udardis Aitidiil ag an am in éifeacht.

T4 sainmhinid an-leathan ar “fhaisnéis chomhshaoil" sa Treoir agus sna Rialachdin.
Cludafonn sé faisnéis atd i bhfoirm “scriofa, amharcach, inchloiste, leictreonach nd |
bhfoirm dbharach ar bith eile. Aithnitear sé chatagdir difridla:

staid na ndul sa chomhshaoil (e.g. aer, uisce, ithir talamh, dreach taldn,
éagsulachtbitheolaloch),

nithe a théann i bhfeidhm, né a d'theadfadh dul i bhfeidhm ar dhdile an chomhaoll
(e.g. fuinneamh, fothram, radafocht, dramhall, scaoiltedin eile isteach sa chomhshaoil),
bearta atd ceaptha chun duile an chomhshaoil a chaomhnu (e.g. polasaithe,
reachtafocht, pleananna, cldir oibre, comhaontuithe comhshaoil),

tuarascdlacha maidir le feidhmiu reachtaiochta an chomhshaoil),

anailisi agus toimhdf a Usdidtear i bhfrdmaiocht na mbeart atd ceaptha chun an
chomhshaoil a chosaint, agus

an staid sldinte agus sabhdilteachta daonna, an slabhra bia, laithredin cultdrtha agus

struchtdir tdgtha, sa mhéid agus is féidir le duile an chomhshaoil tionchar a imirt orthu.
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T4 an coinne ann go mbeifear ag géilleadh go gineardlta d'iarratal ar chead rochtana.
T4 an ceangal ann freisin go mba cheart d'ddardis ditidla faisnéis ar an gcomhshaol

a eagru agus a choinneail “le stil go scaipfear i go beo agus go heagartha ar an
bpobal”. Faoi Rialachdin 2007, déanann an Oifig agamsa athbhreithnid seachtrach
neamhspledch ar cinneadh an udards poibli agus td ceangal ar an Udards poibli clof le
toradh an athbhreithnithe sin.

Murab ionann agus an scéal faoin Acht SF ni luann na Rialachdin na hudardis phoibli
dirithe a thagann faoi réimeas Rochtana na Faisnéise Comhshaoil (RFC). Ar an taobh
eile, soldathrafonn na Rialachdin sainmhinid leathan ar cad a thuigtear le hddaras phoibli,
déantar tagairt do:

Comhlachtal rialtais né comhlachtaf rialachdin poibli eile (comhlachtaf
comhairleacha poibli ina measc), ar an leibhéal ndisiunta, réigiinach nd 4itidil,

aon phearsa nddurtha né pearsa dli ag comhlionadh feidhmeanna riarachdin poiblf
faoin dIf ndddrtha agus a bhaineann leis an gcomhshaol, agus

aon phearsa nddurtha né pearsa dlIi a bhfuil freagrachtal né feidhmeanna poibli
mar chdram orthu, né a bhfuil seirbhisi poibli d soldthar acu, a bhaineann leis an
gcomhshaol agus atd faoi smacht ag comhlacht, né pearsa a thiteann faoi cheachtar
den dd chéad aicme.

T4 roinnt comhlachtaf trdchtdla Stdit nach bhfuil clidaithe cheana féin ag an Acht SF né
ag Acht an Ombudsman clidaithe faoi na Rialachdin seo. Ma td easaontd ann an bhfuil
comhlacht ina Udards poibli né nach bhfuil, td ceart achomhairc chuig an Oifig agamsa ag
larratasdir na faisnéise.

Murab ionann agus cead rochtana faoi SF nf iarrtar tdille ar bith roimh ré chun
larratais a dhéanamh. Nil aon tdille ach oiread le haghaidh iarratais ar athbhreithnid
inmhednach.Ach 134 tdille le haghaidh achomhairc chuig an Oifig agamsa. T2 tdille €150
socraithe agus tdille laghdaithe €50 do shealbhdirf cdrtal leighis, ar a gcleithidnaithe
agus ar trid phdirtithe ar a bhfuil iarmhairt de bharr nochtud an faisnéise faoin
gComhshaol  gceist.

Is féidir le comhlacht poibli tdille a ghearradh md chuireann siad faisnéis ar fdil.
Ach chaithfidh “an Treoir a bheith coimeddta go réasunta ar aigne” in aon tdille



den chinedl sin. Ma chuireann comhlacht poibli rompu tailli a ghearradh ni mér
ddibh liosta de thailli infoctha a chur os chomhair an phobail. Ta ceart achomhairc
(inmhednach nd seachtrach) ann, ma bhraitear go bhfuil an tdille thar féir.

Fordlann na Rialachdin gur féidir iarratas a dhidltd mar chosaint ar:

rdndacht faisnéise pearsanta,

leas aon duine a bhfuil faisnéis tugtha go deonach acu,

an comhshaol lena mbaineann an fhaisnéis,

rdndacht imeachtal na n-udards poibli,

pé sa Chomh-Aireacht,

caidreamh idirndisiunta, cosaint ndisidinta nd slanddil phoibli,

cursa na cora, agus

rdndacht trdchtdla nd tionsclaioch, agus cearta na maoine intleachtula.

T4 fordil ann freisin go gcuirfeadh an t-Udards aitidil in idl don iarratasdir nach bhfuil
an fhaisnéis atd 4 lorg acu. Td na boinn diolmhaithe go I€ir faoi réir ag na srianta faoi
Airteagal 10 de na Rialachdin. Cur i gcds, maidir le hiarratal a bhaineann le h-astdchdin
isteach sa chomhshaol, ni féidir a leithéid a dhidltd sa ghndth-chds. | ngach chds, bionn
dioldine poitéinsitil faoi réir tastdla leasa phoibli agus nf foldir don bhonn didltaithe “a
léirmhinid ar mhodh sriantach.”

Mura mbionn cinneadh ar bith ag teacht 6 chomhlacht poiblf, td fordil ann do cheart
achomhairc bunaithe ar dhidltd intuigthe.

T4 sraith de Nétal Treoracha foilsithe ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil ina bhfuil téacs na Rialachdn agus na dTreoirlinte. T4 na nétaf sin ar féil
ar shuiomh gréasdin na Roinne, www.environ.ie agus ar shuiomh gréasdin na h-Oifige
seo www.ocei.gov.ie. Td sonraf Usdideach sna nétal seo go gcaithfidh na Udardis ditidla
féachaint chucu, ach nf chuireann siad rompu a bheith mar léirmhinid dliithidil ar an
rialachdin.
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Rinneadh 23 achomharc chuig m'Oifigse i rith 2010 (fuarthas 18 in 2009). Dunadh 21
achomharc i rith an bhlian. Eisiodh deich gcinneadh foirmidla agus td coimrithe maidir
leo leagtha amach sa chéad chaibidil eile.

Glacadh leis gur aistarraingiodh dhd chds nuair a cuireadh na taifid ar fdil tar €is do
m'Oifig idirghabhdil a dhéanamh faoin scéal. Aistarraingiodh cuig chds agus measadh
go raibh ceithre achomharc eile neamhbhaili toisc iad a bheith roimh am nd toisc
nar iarradh athbhreithnid inmhednach. Bhi clig chds déag idir ldmha fds againn ag
deireadh na bliana. Thaifead m'thoireann seacht bhfiosrichdn déag gineardlta faoi na
Rialachain.

Biodh is gur eascair leath de na hachomhairc & iarratais chuig Udardis aitidla agus
ranna rialtais rinneadh achomhairc in aghaidh cinnti a bhi déanta ag CIE, Coillte,

an Coimisiin um Rialdil Fuinnimh, EirGrid plc agus Ollscoil na hEireann, Baile Atha
Cliath. | measc na saincheisteanna atd fés 4 gcioradh td an cheist chasta maidir le cibé
an Udardis phoibli de réir bhri na Rialachdn iad an Ghniomhaireacht Ndisidnta um
Bainistiocht Sécmhainni (GNBS) agus an Banc Angla-Eireannach. D'eascair formhdr
na n-achomharc i gcaitheamh na bliana ¢ chonspdidi faoi aon fhaisnéis bhreise
chomhshaoil a bheith fés faoi réim an iarratais, facin bhformaid ina raibh sé ar fdil né
cibé an udards poibli chun criocha na Rialachan € an comhlacht, agus ni’ cdsanna iad
inar ghd do m'Oifig cinneadh a dhéanamh cibé ar cuireadh na heisceachtal a raibh
fordil futhu sna Rialachdin i bhfeidhm i gceart né ndr cuireadh.

Foilsitear cinnti faoi achomhairc ar laithredn Gréasain m'Oifige ag www.ocei.gov.ie.

An méid gniomhaiochta a bhi ann i rith 2010

Phléigh mé an scéal seo cheana i mo thuarascail don bhliain 2009 agus thug mé le
flos gur beag gniomhaiochta a bhi ar sidl 6 thaobh achomharc agus iarratas faoi na
Rialachdin. D'aithin mé dha phriomhchuis go raibh an cds amhlaidh - an méid tdille ata
le hioc ag iarratasdiri chun achomharc a dhéanamh chun m'Oifigse (€150 de ghndth)
agus a laghad eolais atd ag an bpobal i gcoitinne facina gcuid cearta faoi na Rialachdin.
Biodh is go bhfuil fds ag teacht beagdn ar bheagdn ar lion na n-achomharc a fhaightear,
bhi lion na n-achomharc f6s fseal in 2010, go mdr mdr nuair a chuirtear san direamh
go bhfuil na Rialachdin i bhfeidhm le tri bliana anuas. Lean m'fhoireann orthu ag dul

i dteagmhdil leis an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil maidir le cur

| bhfeidhm na Rialachdn agus go hdirithe maidir le feasacht a spreagadh i measc na
n-Udards poibli agus i measc an phobail féin.


http://www.ocei.gov.ie.

Is daoine a bhi | dteagmhadil leis an Oifig seo cheana agus a bhfuil sé de chdil orthu
go bhfuil spéis acu i gclrsal comhshaoil a rinne 17 gcinn déag den 23 achomharc a
rinneadh in 2010. Tridr a rinne 14 de na hachomhairc sin.

Bhain sé cinn den deich gcinneadh a eisiodh in 2010 le hachomhairc a rinne duine
amhdin agus bhi na saincheisteanna a thdinig chun cinn sna hachomhairc sin cosiil le
chéile.

Laimhseail iarratas ag na hadarais phoibli

Léirigh achomhairc a ldimhsedladh le déanaf iliomad samplai d'ddardis phoibli ag
ldimhsedil iarratas a rinneadh faoi na Rialachdin go dona. Sa chds gur eisiodh cinnti,
td cuid de na samplaf seo aitheanta cheana féin. Is cuis imni domsa € go bhfuil an

leibhéal feasachta i measc na n-udards poibli maidir leis na ceanglais reachtula fés iseal,

beagnach ceithre bliana tar éis do na Rialachdin teacht i bhfeidhm. Seo a leanas cuid
de na saincheisteanna a aithniodh:

teipeadh clof le spriocdhatal reachtdla maidir le heisidint cinnti agus cinntf
athbhreithnithe inmhednacha (CEI/10/002 — An Bord Pleandla, CEI/10/0008 —
Ollscoil na hEireann, Baile Atha Cliath),

teipeadh dul i dteagmhdil mar is cdir le hiarratasdirf chun iarratais a shoiléirid nuair
is cul,

teipeadh iarratasdiri a chur ar an eolas mar is céir maidir lena gcearta achomhaire,
teipeadh faisnéis atd dbhartha d'iarratas a aithint i gceart, trina mhafomh nach
bhfuil aon fhaisnéis dbhartha maidir leis a gcomhshaol ina seilbh nd nach faisnéis
maidir leis an gcomhshaol atd san fhaisnéis atd 2 lorg, nuair nach bhféadfadh sé seo
a bheith fior. (CEI/08/0006 — Comhairle Contae Chill Dara), agus

teipeadh na heisceachtai maidir le heisidint dd ndéantar fordil sna Rialachdin

a chur i bhfeidhm i gceart agus teipeadh leas an phobail a mheas mar is cuf

maidir le heisidint na faisnéise a bhi 4 lorg (CEI/08/0012 — an Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aitidil)

T4 sé rithdbhachtach go mbeadh ndsanna imeachta cearta i bhfeidhm ag Udardis
phoiblf chun iarratais faoi na Rialachdin um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an
gComhshaol a ldimhsedil, agus gur féidir liomsa, mar Choimisinéir; brath ar bhailiocht
na raiteas a thugann udardis phoiblf dom agus iad ag ldimhsedil achomharc. T4 na
cinnti a dhéanaim ceangailteach agus criochnaitheach ar na pdirtithe atd i gceist, mura
ndéantar achomharc chuig an Ard-Chdirt taobh istigh de dhd mhf den chinneadh. T4
sé riachtanach go gcomhoibreodh gach ddards poibli le m'Oifig go duthrachtach agus
go hiomlan.
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Cumarsaid idir iarratasoiri agus udarais phoibli

Feictear domsa, go gineardlta, go bhfuil dualgas ar iarratasdirf agus ar Udardis phoiblf
comhoibrid nuair is gd chun a chinntid go ldimhsedlfar iarratais i gceart ionas nach
mbeidh ga le hachomhairc chun dbhair a d'fhéadfadh a bheith réitithe i bhfad nios
luaithe a shoil€irid agus breithidnas a thabhairt ina leith.

Fogra faoi alt 12(6) de na Rialachain

Déantar fordil san Alt seo gur féidir liom, mar Choimisinéir, rudai dirithe a dhéanamh
agus achomharc 4 ldimhsedil agam. Seo a leanas cuid de na nithe is féidir liom a
dhéanamh:

éileamh ar Udards poibli faisnéis maidir leis an gcomhshaol a chur ar fdil dom
scridu a dhéanamh ar fhaisnéis maidir leis an gcomhshaol ata ina sheilbh ag Udards
artidil, agus

dul isteach in aon ditreabh atad ditithe ag Udards 4itidil chun faisnéis maidir leis an
gcomhshaol a fhiil

Nior ghd dom an fordil seo a ghairm ach uair amhdin go dtf seo, i gCds CLEI/08/0006
inar eisigh mé mo chinneadh in 2010 (feach ar caibidil 2).

Cad is udaras poibli ann?

Tarraingiodh anuas an tsaincheist seo cheana agus rinne mé plé air i gcinnti a rinne mé
nios luaithe. larradh orm cinneadh a dhéanamh in 2010 cibé an Udardis phoibli chun
criocha na Rialachdn iad an Ghniomhaireacht Ndisitinta um Bainistiocht Sécmhainni
agus an Banc Angla-Fireannach. Tharraing an pointe seo anuas saincheisteanna
suntasacha maidir le |éirid reachtuil agus td sé & bhreithnid f&s.

An rol ata agam mar Choimisinéir

B'éigean dom béim a leagan agus cuid de mo chinnti & dhéanamh agam nach cuid de
mo théarmal tagartha mar Choimisinéir € breith a thabhairt faoi conas a chuireann
Udardis phoibli a gcuid feidhmeanna i gcrich de ghndth. Ciallafonn sé seo nach bhfuil sé
d'Udards ag m'Oifigse geardin in aghaidh uUdards poibli a iniichadh né modh malartach
a chur ar fdil chun conspdidi a réiteach maidir le bearta a rinne ddardis phoibli né
nach ndearna siad; td rdl teoranta leagtha sios dom a bhaineann le hachomhairc in
aghaidh cinnti maidir le hiarratais chun faisnéis chomhshaoil a fhail.

Tharla sé seo i gcdsanna inar bhain mdérchuid d'aighneachtai an iarratasora le geardin
faoi Udardis phoibli nd le cdsanna ina raibh sé soiléir nach raibh in achomharc chun
m'Oifigse ach gné eile d'fheachtas fada in aghaidh udardis phoibli.



Rinneadh achomharc chun na hArd-Chuirte i Nollaig 2008 in aghaidh an chinnidh

a rinne mé i gcds CEI/0//0005 - An tUasal Gary Fitzgerald agus Roinn an Taoisigh.
Thug mé coimrid ar an gcinneadh a rinne mé faoin gcds sin i mo Thuarascdil Bhliantdil
don bhliain 2008. Thug mé treoir go gcuirff taifead amhdin ar fail a measadh go mba
thuarascdil a bhi ann faoi dhiospdireacht a rinne an Rialtas faoi astuithe gdis cheaptha
teasa na hEireann. Fuair mé amach agus mé ag déanamh mo chinnidh gur bhain an
t-larratas le faisnéis faoi astuithe isteach sa chomhshaol agus ni raibh sé ar mo chumas
léirid a thabhairt an raibh an chuid sin de na Rialachdin i gcomhréir le fordlacha agus le
cuspairf na Treorach.

Eisteadh an t-achomharc i mf Idil 2009 agus thug an Gidiistis O’'Neill breithidinas an 4
Meitheamh 2010. Chinn an Ard-Chuirt go raibh earrdid déanta agam & thaobh an dlf
de agus sheas sf le hachomharc an Taoisigh.

Chinn an Chirt gur bhain an dlinse a tugadh dom leis na Rialachdin amhdin agus

gur shdraigh mé an dlinse sin agus nach raibh mé i dteideal measinud a dhéanamh le
féachaint ar thrasuigh na Rialachdin an Treoir i gceart, agus nach raibh aon dlinse agam na
Rialachdin a chur ¢ fheidhm, go mér mdr Airteagal 10(2). Chinn an Chuiirt freisin go mba
“chumarsdid inmhednach Udards poibli” a bhi i gcruinnid Rialtais agus a riald ag Airteagal
9(2)(d) de na Rialachdn agus nach “imeachtal tdards poibl’ a bhi ann arna riald ag
Airteagal 8(a)(iv). Dhidltaigh an Chuirt do m'iarratas go gcuirfi an cds faoi bhrdid Chuirt
Bhreithidnais na hEorpa faoi Airteagal 234 de Chonradh an Aontais Eorpaigh ag tabhairt
le fios nach cuirt na didine deiridh f an Ard-Chdirt in Eirinn a bhfuil sé dinnidlacht aici
déiledil leis na saincheisteanna a bhi tagtha chun cinn sa chds seo.

Thug an Chdirt le fios go dtugann Airteagal 12(9)(a) de na Rialachdin cead dom aon
cheist dlf a chur faoi bhrdid na hArd-Chuirte le cinneadh a dhéanamh fuithi.

Rinne m'Oifigse achomharc faoin mbreithidnas sin chuig an gCuirt Uachtarach ar an
I'74 Ldnasa 2010 agus tdimid ag feitheamh ar dhdta i gcomhair na héisteachta.
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Caibidil 2




Commissioner for Environmental Information — Annual Report 2010

Caibidil 2: Cinnti

Is coimrid € seo a leanas de na cinnti a rinneadh in 2010. Is féidir téacs iomlan na
gcinnti a thdil ar ar ldithredn Gréasdin www.ocel.gov.ie

CEI1/09/0005 - Peter Sweetman & Associates agus An Bord
Pleanala (an Bord) - Cinneadh an 24 Feabhra 2010.

Calra

Aran 23 Marta 2009 d'iarr an t-iarratasdir “cdipeanna digiteacha de na tras-scribhinni
faoin éisteacht maidir le mearchdras iarnréd cathrach (Meitreo Thuaidh)... a luaithe is a
gheobhadh an Bord iad” Dhidltaigh an Bord don iarratas ar bhonn Airteagal (9)(2)(c)
de na Rialachdin de bhrf gur bhain an t-iarratas le hdbhar a bhi fos & chur i gcrich. Ni
raibh tus curtha leis an €isteacht faoi Meitreo Thuaidh nuair a rinneadh an t-iarratas.
Bhi sé le tosu an | Aibredn 2009.

Torthai

Ni raibh mé sdsta gur thug an Treoir né na Rialachdin an dlinse dom treoir a thabhairt
d'Udards poibli faisnéis i dtaifid nach raibh cruthaithe fés ag trdth an iarratais a chur

ar fail. D'fhéach mé freisin ar fhordlacha Airteagal 4(1) agus 4(2) agus bhi mé sdsta go

mbainfeadh Airteagal 4(1) leis an bhfaisnéis a iarradh sa mhéid is go n-éilitear i bhfordil
reachtdil eile go gcuirfl ar fail &.

Cinneadh maidir leis an achomharc
Chinn mé go raibh Udar ag an mBord didltd don iarratas ach rinne mé athruithe ar an
mbonn a bhi le mo chinneadh.
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CEI1/09/0007 — An tUasal Una Caulfield, Stiarthoir, Residents
for Realignment Ltd agus An Bord Pleanala (an Bord) -
Cinneadh an 24 Feabhra 2010

Cilra

T4 an cds seo an-chosuiil le CEI/09/0005 thuas. Sa chas seo d'iarr an t-iarratasdir an

5 Marta 2009 “go gcraolfadh an Bord an Eisteacht 6 Bhéal faoi Meitreo Thuaidh ar an
ngréasdn, agus go gcuirfeadh sé tras-scribhinni den éisteacht ar fdil ar line ag deireadh
gach la.” Dhidltaigh an Bord don iarratas ar bhonn Airteagal 9(2)(c) agus ndr bhain na
Rialachdin leis an iarratas go gcraolfai ar an ngréasdn é.

Torthai

Faoi mar a tharla sa chds thuas ni raibh mé sdsta go raibh sé de dhlinse agam mar
Choimisinéir ordu a thabhairt don Bhord go ndéanfaf socruithe chun an éisteacht a
fhoilsid ar an ngréasdn nd go gcuirfi tras-scribhinni ar fdil nach raibh ag an mBord ag

an trdth sin nuair a rinneadh an t-iarratas. Thug mé le fios sa chinneadh a rinne mé,
faoi réir ceisteanna teicnidla, oibridichdin agus acmhainni, nach bhfuil aon rud ann a
chuirfeadh cosc ar an mBord an fhaisnéis a chur ar fdil a luaithe is a bheadh sf ar fdil né
trdth nios luaithe nd a éilitear go gcuirfi ar fail .

Cinneadh maidir leis an achomharc
Chinn mé go raibh Udar ag an mBord a chinneadh a dhéanamh ach rinne mé
athruithe ar an mbonn a bhi le mo chinneadh.

CEI/09/0006 - Percy Podger and Associates thar ceann
Hands Across the Corrib Ltd agus An Bord Pleanala (an
Bord) — Cinneadh an 30 Marta 2010

Calra

Lorg an t-iarratasdir tras-scribhinn den éisteacht ¢ bhéal maidir leis an Seachbhdthar
Lasmuigh de Chathair na Gaillimhe. Chuir an Bord in iul “nach raibh tras-scribhinn
déanta den éisteacht agus nach raibh ceann le déanamh.” Chuir an Bord taifeadadh
fuaime ar dldthdiosca (CD) ar fdil d'imeachtal na héisteachta. Chuir an t-iarratasdir

in idl don Oifig ina achomharc nach raibh sé dbalta rochtain a fhdil ar an dbhar ar

na CDanna a cuireadh ar féil agus nach raibh sé sa bhformadid a lorgafodh. Scridaigh
m'Oifig na CDanna agus aontaiodh nach bhfuil rochtain réasinta ar an dbhar orthu, os
rud € nach bhfuil fdil go furasta ar an riomhchldr a theastaionn agus ndr cuireadh aon
treoracha ar fail maidir le conas rochtain a fhail ar an dbhar ar an CDanna. larradh ar
an mBord cdipeanna nua de na taifeadtal fuaime a chur ar fdil don Oifig seo agus don
larratasdir. Bhi an Oifig seo dbalta rochtain a fhail ar an dbhar ar na CDanna ansin.



Torthai

Déanann Airteagal 7(3) de na Rialachdin fordil chun eolas a lorg ar bhealach né

I bhfoirm ar leith seachas md td sé ar fdil don phobal cheana féin né go mbeadh
rochtain ar bhealach eile né i bhfoirm eile réasunta. Cé go nduirt an Bord nach
ndearnadh aon tras-scribhinn, thug sé gealltanas ceann a chur ar fdil, ag tagairt don
taifeadadh fuaime. Nior mheas mé go raibh sé réasunta go mbeadh ar an mBord tras-
scribhinn a ullmhu d'éisteacht 21 14 sa chds go raibh an éisteacht ar sidl go poibli agus
taifeadadh fuaime ar fail.

Biodh is go bhfuil freagrachtai ar udardis phoibli faoin Treoir agus na Rialachdin, creidim
go bhfuil dualgas ar iarrataséiri comhoibrid leis an bprdiseas freisin. Creidim gur mor
an trua € nach ndearna an t-iarratasdir iarracht na deacrachtai a bhain leis an mbun-
CD a réiteach leis an mBord agus gur dhidltaigh sé a dhearbhd do m'Oifig an raibh na
CDanna nua a cuireadh ar fail inrochtana, mar a iarradh air a dhéanamh.

Cinneadh maidir leis an achomharc

Chinn mé nach raibh ar an mBord tras-scribhinn nach raibh aige a chur ar fail |
gcomhthéacs an chais seo. Chinn mé gur chdir don Bhord cliseanna a bheith tugtha
acu maidir leis an bhfaisnéis a bheith 4 soldthar i bhfoirm eile nuair a dhidltaigh siad don
larratas, agus gur chdir ddibh rochtain €asca ar an eolas a chinntid sa bhformaid eile.

Calra

Lorg an t-iarratasdir faisnéis maidir le suitedil séaraigh trasna dhroichead na Life
ag Léim an Bhraddin. Dhidltaigh an Chomhairle don iarratas ag rd nach raibh aon
fhaisnéis aici os rud é gur comhaontd priobhdideach a bhi i gceist le suitedil an
tséaraigh. Rinne an t-iarratasdir achomharc chuig m'oifig agus ar deireadh thdinig
an Chomhairle ar 53 comhad a bhain le hathchdirid an droichid, cé go raibh méid
teoranta dbhar ann a bhain go sainidil leis an s€arach.

San achomharc seo bhi orm fégra a sheirbhedil ar an gCombhairle faoi Airteagal 12(6)
de na Rialachdin, os rud € ndr thdinig freagra sdsuil dn gComhairle ar iarratas m'Oifige
ar fhaisnéis a chuirfeadh ar a cumas leanuint ar aghaidh leis an achomharc, cé gur
meabhraiodh ddibh go minic é. Ba € sin an chéad uair, agus an t-aon uair go dti seo, a
raibh orm an fhordil sin de na Rialachdin a ghairm.

Thairg an Chomhairle deis don iarratasdir na comhaid a aithniodh a scrddu, agus thog
sé seo roinnt mhaith ama. Ar deireadh, chinn mé go raibh scéip an iarratais réastnta
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cung, agus os rud € nach bhféadfadh m'achomharc ach amhdin dbhar taobh istigh
de scdip an iarratais a ldimhsedil, ni raibh go leor den dbhar a d'aithin an Chombhairle
dbhartha don achomharc.

| measc na gceisteanna a bhi le réiteach, bhi an méid seo a leanas:

cibé an raibh an fhaisnéis a bhi & lorg i seilbh na Comhairle nd i seilbh pdirti eile
thar ceann na Combhairle,

cibé an raibh faisnéis ann nach raibh aitheanta né scaoilte ag an gComhairle,
cibé an Udardis phoibli a bhi sna conraitheoiri a d'fhostaigh an Chomhairle chun
criocha na Rialachdn , agus

cibé an raibh na heisceachtal a d'éiligh an Chomhairle i nddil le roinnt beag
faisnéise dlisteanach.

Torthai

Chinn mé nach raibh bunchinneadh na Combhairle, an t-iarratas a dhidltd ar an
mbunus nach raibh aon fhaisnéis chomhshaoil taobh istigh de scdip an iarratais ina
seilbh, dlisteanach.

Chinn mé go raibh sé de chead ag an gComhairle, faoi Airteagal 7(5) de na
Rialachdin, iarratas maidir le taifid bhreise (seachas iad sidd a cuireadh ar féil i rith an
athbhreithnithe) a dhidltd ar an mbunus nach bhfuil an fhaisnéis sin ina seilbh.

Chinn mé, chun criocha an iarratais dirithe seo, ndrbh “ddardis phoibl’" iad na
conraitheoir a bhi fostaithe ar an tionscadal de réir bhri na Treorach agus na Rialachdn.

Maidir le roinnt beag faisnéise, chinn mé nach raibh cinneadh na Comhairle rochtain
a dhidltu faoi Airteagal 8(a)(iv) agus Airteagal 9(1)(c) ar an bhforas go mbeadh
drochthionchar ag nochtadh ar rdndacht, dlisteanach sa chds dirithe seo, agus
threoraigh mé go scaoillfi an fhaisnéis sin.

Cinneadh maidir leis an achomharc

Chinn mé nach raibh cinneadh tosaigh na Comhairle dlisteanach. Threoraigh mé go
scaoilff méid beag faisnéise taobh istigh de scdip an bhuniarratais agus chinn mé gur
bhain Airteagal 7(5) le haon fhaisnéis bhreise a ditfonn an t-iarratasdir gur chdir a
bheith i seilbh na Comhairle.



Os rud é go mbaineann gach ceann den sé chinneadh seo a leanas le hAirteagal 7(5)
de na Rialachdin agus gur én iarratasdir céanna, an tUasal Pat Swords, a thdinig siad, ta
siad 4 gcur i ldthair mar ghrdpa agam. T4 an t-achomharcdir ainmnithe agam sa chds

seo os rud € go bhfuil sé curtha in idl aige go bhfuil sé sasta go n-Usdidfi a aitheantas.

| ngach cds, chinn mé go raibh didltd an Udardis phoibli rochtain a chur ar féil ar
fhaisnéis a lorgafodh dlisteanach, ar bhunus Airteagal 7(5) de na Rialachdin a dhéanann
fordil d'ddards poibli rochtain a dhidltd ar fhaisnéis a lorgaiodh ar an mbunus nach
bhfuil an fhaisnéis sin i seilbh an Udardis nd thar ceann an udardis sin. | ngach cas, nil
aon diospdid faoi ach go mbeadh faisnéis lenar bhain toradh Airteagal 7(5) i gceist
faoin sainmhinid atd ar fhaisnéis chomhshaoil sna Rialachdin agus sa Treoir; dd mbeadh
sé ina seilbh.

Bhi cuig chds a bhain leis an bhfordil seo de chuid na Rialachdn amhdin, mar a leanas:

CEI/09/0016 An tUasal Pat Swords agus an Roinn Cumarsdide, Fuinnimh agus
Acmhainni Nddurtha — Cinneadh an 28 Medn Fdmhair 2010 — gnéithe den chldr
fuinnimh in-athnuaite,

CEI/10/0002 An tUasal Pat Swords agus An Bord Pleandla — Cinneadh an 16
Meitheamh 2010 - pibline gdis na Coiribe agus dbhair phleandla gaolmhara,
CEI/10/0003 An tUasal Pat Swords agus GFT Eireann — Cinneadh an 2 Meitheamh
2010 — faisnéis thacaiochta maidir le rditis a rinne Priomhfheidhmeannach an IDA
maidir leis an gcldr fuinnimh gaoithe,

CEI/10/0004 An tUasal Pat Swords agus EirGrid PLC — Cinneadh an 14
Meitheamh 2010 - freagra oifigidil Eirgrid ar thuarascail Poyry, agus

CEI/10/0008 An tUasal Pat Swords agus Ollscoil na hEireann, Baile Atha Cliath —
Cinneadh an 2 [uil 2010 — faisnéis thacaiochta maidir le rditis a rinne acaddirf UCS
maidir le pibline gdis na Coiribe agus gineadh leictreachais n ngaoth.

Bhain an cinneadh deiridh leis an sainmhinid ar fhaisnéis chomhshaoil freisin.
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Cllra
Ar an 26 Deireadh Fémhair 2009, rinne an t-iarratasdir iarratas ar fhaisnéis chomhshaoil
chuig RTE faoi na Rialachdin, ag lorg an méid seo a leanas:

|.na critéir a dsdideann RTE maidir le meastind ar thionchar comhshaoil, truaillici an
chomhshaoill, riosca inghlactha, riosca neamhinghlactha, guais neamhinghlactha,

2. céiliochtal phearsanra RTE atd ag tuairiscidi ar dbhair a bhaineann le forbairt tionsclaioch
agus cur i bhfeidhm an Acquis Comhshaoil maidir le neamhchlaontacht agus cruinneas,

3. ainmneacha agus cdiliochtal gach taighdeora de chuid RTE a bhi freagrach as cldir a
bhaineann le forbairt Gas na Coiribe in larthuaisceart Mhaigh Eo a eagrd agus a léirid le trf
bliana anuas, agus

4. beartas RTE maidir lena oibleagdidf faoi Choinbhinsitin Aarhus maidir le scaipeadh
faisnéise maidir leis an gcomhshaol.

Chdin an t-iarratasdir tuairiscid RTE ar dbhair chomhshaoil, go hdirithe tuairiscidi maidir le
sutedil na pibline gdis agus an chriochfoirt i gContae Mhaigh Eo.

Ba é seasamh an iarrataséra nd gur comhlacht poibli é RTE facin Treoir (Directive
2003/4/EC) a raibh oibleagdid( air a bhaineann le scaipeadh faisnéise comhshaoil, cosiil
le haighneachtal rialaitheacha mionsonraithe arna réiteach ag an bhforbrdir i gcas Ghds
na Coiribe.

Ba € an seasamh atd ag RTE nd gur udards poibli € chun criocha na Rialachdn ach nach
gclddaionn an t-iarratas faisnéis chomhshaoil agus ar aon chuma nach bhfuil an fhaisnéis a
lorgaitear ag | nd ag 4 ina sheilbh.

Torthai )
Chinn mé nach bhfuil an thaisnéis a lorgaiodh in | agus 4 i seilbh RTE.

Chinn mé nach raibh an fhaisnéis a lorgaiodh in 2 agus 3 taobh istigh den sainmhinid ar
fhaisnéis chomhshaoil mar atd leagtha sios sa Treoir agus sna Rialachdin.

Cinneadh maidir leis an achomharc
San achomharc seo, chinn mé freisin nach raibh mireanna 2 agus 3 den iarratas taobh istigh
den sainmhinid ar fhaisnéis chomhshaoil.
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Aguisin |

Deimhnithe eisithe faoi alt 20 agus alt 25 den Acht um Shaoriil Faisnéise.

AN Roinn GNOTHAT EACHTRACHA
DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

Arra CuLaTH 2

AIBLIM 2

BAILE

Omiudam

Information Comyy

¥ January 2011

' i
Mr Pat Whelan Rt oner | 03 FEB 201 ;
Director General F!"‘C ,_:‘\jg} o

Office of the Information Commissioner _ -
18 Lower Leeson Street ' j
Dublin 2

Notification under Sections 20 and 25 of the
Freedom of Information Acts, 1997 and 2003

Dear Mr Whelan,
I refer to your recent letter on the above subject.

1 confirm that, during 2010, I did not issue any certificates under Section 20 of the
Freedom of Information Acts.

On July 21 2010 the Minister for Foreign Affairs issued three certificates under
Section 25 of the Freedom of Information Acts, by reference to which the records
requested are exempt under Section 23 and Section 24. The certificates related to
three requests for the same set of records.

In addition on 18 November 2010 the Minister for Foreign Affairs renewed
certificates issued under Section 25 in 2009.

Please find enclosed copies of the certificates issued in 2010.
Yours sincerely,
David Cooney ——=

Secretary General
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OIFIG AN ARD-RUNAI, AN ROINN DL{ AGUS CIRT, COMHIONANNAIS AGUS ATHCHOIRITHE DL{
OFFICE OF THE SECRETARY GENERAL, DEPARTMENT OF JUSTICE, EQUALITY AND LAW REFORM

Mr Pat Whelan

Director General

Office of the Information Commissioner
18 Lwr Leeson Street

Dublin 2 ’

Notification under Section 20 and Section 25 of the
Freedom of Information Acts, 1997 and 2003

fak”
Dear Mr v elan,

I refer to your letter dated 17 January 2011 in relation to certificates issued by Secretaries
General and Ministers under Sections 20 and 25 of the Freedom of Information Acts, 1997
and 2003.

Please note that a certificate under Section 20 was issued by myself on 11 August, 2006 in
relation to Risk Registers. This Department has a total of six Section 25 Ministerial
Certificates. One new certificate was issued during 2010, and a further two were renewed by
the Minister last year. Please find enclosed a copy of all three certificates as referred to
above.

Yo Jincerely. 3

DO~
Sean Aylward
Secretary General

Zé, January 2011

94 Fascie STiaskna, Bae Atwa Cuat 2 / 94 S1. STepmen's Green, Dusuin 2
TenearonTelepHone: (01) 602 8316 FacsummirFax: (01) 661 6612 RiomkpHosT/E-MaiL: info@justice.ie
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Athbhreithniu faoi alt 25(7) ar Dheimhnithe Aireachta arna n-eisigint

Roinn an Taoisigh J e :
Department of the Taoiseach | Informatiag N

.

12" January 2011 P e

Ms. Emily O'Reilly
Information Commissioner o i
18 Lower Leeson Street i o i e - i

Re Review of Section 25 of the Freedom of Information Act 1997.

Dear Commissioner,

I would like to inform you that pursuant to section 25 (7) of the Act, the
Taoiseach, the Minister for Finance and the Minister for Enterprise, Trade
and Innovation carried out a review of the operation of the Act, for the
period ended November 2010 on the 11 January 2011.

Of the nine certificates in question six were issued by the Minister for
Justice and Law Reform on 10 June 2009, 22 June 2009, 25 June 2009,
19 February 2010, 13 March 2010, 11 November 2010. The remaining
three certificates were all issued on the 18 November 2010 by the
Minister for Foreign Affairs.

Having completed the review, the Taoiseach, the Minister for Finance
and the Minister for Enterprise, Trade and Innovation are satisfied that it
is not necessary to request revocation of any of the nine certificates which
were the subject of the review - copies of the forms signed by the
reviewers to that effect are attached.

Yours sincerely,
= L’{u

Mary Murphy
Freedom of Information Liaison Officer

.:-’(.i"D .
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Aguisin |11
Tuarascail Bhliantail maidir le hEifeachtilacht Fuinnimh

Sa bhlian 2010, chaith Oifig an Choimisinéara Faisnéise |39.98 meigeavat de
fuinneamh. Bhi sin comhdhéanta de:

- leictreachais 93.46 meigeavat

- breosla iontaise (gas) 46.52 meigeavat.

Rith an t-aonad soldthair in Oifig na nOibreacha Poiblf tairiscint anuraidh i gcomhair
soldthraithe fuinnimh, agus d'iarramar a bheith pdirteach leis. De bhun na tairisceana
sin, td dr soldthraf gdis agus leictreachais athraithe againn, d'fhonn costais a laghdu.
Déanfaidh Oifig na nOibreacha Poibli monatdireacht ar bhillf freisin d'fhonn a chinntid
go mbaintear na coigiltis riachtanacha amach.

T4 Vector Enterprises ainmnithe ag Oifig na nOibreacha Poibli chun Tionscnamh
Caomhnaithe Fuinnimh a chur i bhfeidhm thar diseanna arna mbainistid ag Oifig na
nOibreacha Poibli. Is { aidhm an tionscnaimh nd Usdid fuinnimh anseo, agus i ngach
foirgneamh faoi bhainistid Oifig na nOibreacha Poibli, a laghdu le 20%.

T4 ceithre chéim sna pleananna.

. Pleandil: Tosdfar tri inidchadh a dhéanamh ar dr gcdrais fuinnimh (inidchadh
fuinnimh foirgnimh), ag baint Usdide as plean foirgnimh cinedlach. Tabharfar faoi
inidchadh i ndiaidh uaireanta oibre, agus Usdidfear € sin chun idid fuinnimh i rith
uaireanta nach bhfuil obair ar sidl a riomh.

2. Feidhmid: Méaddfar feasacht na foirne maidir le hidid fuinnimh agus leis na
modhanna chun € a laghdd. Déanfar cur i lathair gineardlta don fhoireann uile maidir
leis an gcaoi a bhfuil sé ar intinn againn laghdu fuinnimh a chur chun cinn. T4 sé i gceist
feachtas pdstaer chun aird a tharraingt ar idid fuinnimh, agus tuarascdlacha miosula, a
sheachadadh don fhoireann oibre uile. Moladh freisin go bhféadfai scéim gradaim a
thabhairt isteach chun rannphdirtiocht foirne a spreagadh.

3. Cumarsdid: | measc phleananna Vector, td4 cruinnithe rialta (gach sé seachtaine)

le hoifigeach fuinnimh ceaptha chun féachaint ar shaincheisteanna a d'théadfadh a
theacht chun cinn, agus chun measinu a dhéanamh ar mhonatdireacht leandnach
an fhoirgnimh. T4 an mhonatdireacht seo 4 déanamh tri rochtain cianda. T4 na fothaf
leictreachais agus gdis isteach san fhoirgneamh nasctha anois le riomhaire ldrnach a
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dhéanfaidh taifeadadh ar idid fuinnimh seachtainidil agus miosuil. Taispednfar proifill de
na taifid seo d'oifigeach fuinnimh ceaptha san fhoirgneamh dbhartha.

4. Athbhreithnid: Déanfar athbhreithnithe chun feabhas leandnach a chinntid -
aithneofar é seo ag an am seo mar choigilteas 20% in astuithe CO2. Ar nddigh,
laghddidh sin dr mbilli fuinnimh.
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