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Réamhfhocal

Leis seo, cuirim mo naou Tuarascdil Bhliantuil i mo chdil mar Choimisinéir Faisnéise
(an ceathrd Tuarascdil Bhliantuil déag én gCoimisinéir Faisnéise ¢ bunaiodh an Oifig
in 1998) faoi bhrdid na Ddla agus an tSeanaid de bhun fhordlacha Alt 40(1)(c) de na
Achtanna um Shaordil Faisnéise 1997 agus 2003.

b Gl

Emily O’Reilly
Coimisinéir Faisnéise
Bealtaine 2012
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Caibidil 1: An bhliain faoi athbhreithniu

Do cheart chun faisnéise

Leis an Acht um Shaorail Faisnéise, 1997, arna leasu leis an Acht um
Shaorail Faisnéise (Least), 2003, tugtar rochtain do dhaoine ar thaifid atd i seilbh
go leor comhlachtaf poibli, lena n-airftear Ranna Rialtais, Feidhmeannacht na Seirbhise
Sldinte agus Udardis Aitidla. Tugtar an ceart leis freisin do dhaoine chun faisnéis
phearsanta futhu atd i seilbh na gcomhlachtaf sin a cheartd né a nuashonrd agus tugtar
an ceart do dhaoine cuiseanna a fhail maidir le cinntf arna ndéanamh ag comhlachtal
poibli, i gcds ina bhfuil tionchar sainrdite ag na cinntf sin orthu.

Tugtar modh rochtana breise sna Rialachain ar Rochtain ar Fhaisnéis maidir
leis an gComhshaol 2007 go 201 | do dhaoine a bhfuil faisnéis uathu maidir leis
an gcomhshaol. T2 nios mdé eagraiochtal cumhdaithe ag na Rialachdin seo nd mar atd
cumhdaithe ag an Acht um Shaordil Faisnéise. D'fhoilsigh an Roinn Comhshaoil, Poball
agus Rialtais Aititil sraith Treoirlinte atd ar fail ar ldithredn Gréasdin an Choimisinéara
um Fhaisnéis Comhshaoil ag www.ocel.gov.ie.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an dd theidhm sin neamhspledch go
dlithidil dna chéile mar atd mo rdil faoi seach mar Choimisinéir Faisnéise agus mar
Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil.


http://www.oic.gov.ie/ga/

T4 4dthas orm an naou Tuarascdil Bhliantdil i mo chdil mar Choimisinéir Faisnéise a
chur i ldthair. Clddaitear an tréimhse én | Eandir 201 | go dti an 31 Nollaig 201 | i mo
Thuarascail.

Luaigh mé an imnf a bhi orm anuraidh, i mo Thuarascdil do 2010, faoi lion na
gcomhlachtal poibli tdbhachtacha, amhail Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin
Naisidnta agus an Ghniomhaireacht Ndisiinta um Bainistiocht Sécmhainni (GNBS),
nach bhfuil faoi réim an Achta um Shaordil Faisnéise. Thug mé le fios sa Tuarascdil sin
go bhfdiltim roimh an tiomantas maidir le saordil faisnéise sa Chldr don Rialtas, Rialtas
Téarnaimh Ndisiunta 201 1-2016, chun an tAcht um Shaordil Faisnéise a chur ar ais mar
a bhi sular cuireadh leasuithe 2003 i bhfeidhm air agus a théarmaf tagartha a shineadh
chuig comhlachtal poibli eile. Ta dthas orm a ra anois dfach go bhfuil an Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe ag obair faoi ldthair ar na socruithe is gd chun
éifeacht a thabhairt do na tiomantais a rinneadh sa Chldr don Rialtas maidir le Saordlil
Faisnéise. Ba Iéiril a bhi sa leasu a rinneadh ar an Acht um Shaordil Faisnéise in 2003
go rabhthas ag cdlu ar an tiomantas a tugadh maidir le hoscailteacht, trédhearcacht
agus cuntasacht, rud a bhi mar ghné larnach d'achtd Acht 1997. Chuir go leor de na
leasuithe a rinneadh teorainn leis an bhféidearthacht a bhi ann rochtain phoibli a fhil
ar thaifid a bhaineann le gniomhartha an Rialtais. Mar shampla, cdlaiodh ar an gceart
féideartha rochtain a fhdil ar thaifid an Rialtais siar go dti na taifid sin a cruthafodh ¢
thosach feidhme an Achta um Shaordil Faisnéise, taifid atd deich mbliana d'acis seachas
na taifid clig bliana d'aois a bhi san Acht bunaidh. Sampla eile den chdlu is ea go
bhfuil cosaint iomldn anois ag an gcumarsdid a bhionn ar sidl idir Airi maidir le hdbhar
atd os comhair an Rialtais, le hais mar a bhi roimhe seo nuair a bhi an deis ann na
taifid sin a scaoileadh ar an gcoinnioll ndr nochtadh leo rditeas a rinneadh ag cruinnid
Rialtais.

Bhi dthas orm freisin gur tugadh an deis dom moltai a chur ar fdil maidir le leasuithe
sa todhchal bunaithe ar an taithi atd agam athbhreithnithe a dhéanamh ar iarratais a
bhaineann le raon leathan seirbhisi poibli. Is € an rud is mé a bhf ar intinn agam agus
moltal @ ndéanamh agam nd aidhm an Achta mar ata sainrdite sa Teideal Fada:

“Acht da chumast do dhaoine den phobal rochtain a bheith acu, a mhéid is féidir é...chuig
faisnéis atd i seilbh comhlachtai poibli... *

T4 na moltal a rinne mé leagtha amach chun cur le héifeachtacht an Achta um
Shaordil Faisnéise agus chun buntdiste breise a thabhairt do cheart rochtana an
phobail ar fhaisnéis oifigidil. Tdim ag suil go gcuirfear an tAcht ar ais go hiomlan go



dtf an tAcht bunaidh a bhi ann in 1997, acht lena gcuimseofar gach comhlacht poiblf
lena n-diritear na comhlachtal go I€ir ar tharraing mé aird orthu le blianta beaga anuas,
amhail GBCN, GNBS agus an Garda Siochdna srl.

In 201 I, tugadh na breithidnais ar an gcds a dtugtar ‘Cds an Rotunda’ air; breithidnas
go deimhin a bhfuiltear ag fanacht leis le fada an Ia. Bhain an cds le hOspidéal an
Rotunda nuair a dhidltaigh lucht an ospidéil taifead a scaoileadh a thaispednfadh aois
mhdthair iarrataséra nuair a thug si a mac ar an saol in 1922, toisc gur chiallaigh sé go
mbeifi ag scaoileadh faisnéis phearsanta maidir Iéi agus toisc go raibh na sonral maidir
lena haois tugtha faoi rdn ag an mathair. Rinne lucht Ospidéal an Rotunda achomharc
ar mo chinneadh an taifead a scaoileadh leis an Ard-Chuirt. Rinne an Ard-Chuirt

an t-achomharc a dhibhe agus rinneadh achomharc ansin ar an gcds chuig an gCluirt
Uachtarach. Aran 19 IUil 201 |, thug an Chuirt Uachtarach a breithidnais, bunaithe

ar mhoramh ceathair in aghaidh a haon, agus cuireadh mo chinneadh ar leataobh.
Cinneadh go raibh aois mhdthair an iarratasdra nuair a thug si ar an saol € in 1922 faoi
chosaint ag na fordlacha rindachta san Acht um Shaordil Faisnéise.

In aitheasc a thug mé don Medico-Legal Society of Ireland ar an 23 Feabhra 2012, rinne
mé tagairt don bhreithidnas:

“Ciallaionn an breithitinas go bhfuil tus dite ag an bprionsabal maidir le rindacht faisnéise
a thugann othar ospidéil thar an gceart atd ag duine chun faisnéise faoi aois a mhdthar
né a mdthar féin. Agus is cosil go bhfuil feidhm ag an bprionsabal sin cé go bhfuil an
t-othar atd i gceist ar shli na firinne agus nach bhfuil an fhaisnéis atd i gceist uafdsach
leochaileach in aon chor”.

| m'aitheasc duirt mé freisin go bhfuil deacracht i gcdnal le rochtain a fhdil ar faisnéis
maidir le bunds duine’ — faisnéis phearsanta do dhaoine ndr fhds anios in éineacht
lena dtuismitheoir agus le teaghlaigh — agus glactar leis toisc nach mbionn faisnéis den
sort sin ‘maidir le bunuds’ ag daoine go bhfdgann sé sin daoine nios goillidnal nd mar a
bheadh amhlaidh & thaobh strus siceolaioch agus brd ar chaidrimh de. Ag deireadh
an aithisc, ddirt me:

“Amach anseo, is ddigh go ndidltéfar do gach iarratas eile a dhéanfar faoi Shaordil
Faisnéise ar “fhaisnéis maidir le bunds”, i gcds go mbaineann siad le taifid atd i seilbh
ospidéil né dochtura. Agus td an baol ann go gcuirfidh sé sin bac mdr ar thiomantas
an Rialtais moladh sonrach a rinne an Coimisitin chun Drochdsdid Leanai a Fhiosrt ina
mhdrthuarascdil 6 2009 (Tuarascdil Ryan) a chur i bhfeidhm.

Rinne an Rialtas a bhi ann roimhe seo tiomantas gach ceann de mholtai Thuarascail



Ryan a chur i bhfeidhm; agus measaim leis go bhfuil an Rialtas reatha ag seasamh leis an
tiomantas sin. Baineann Moladh 7.05 de Thuarascdil Ryan (Iml. IV, Caib. 7) le seirbhisf
rianaithe teaghlaigh a choinnedil “ to assist individuals who were deprived of their
family identities in the process of being placed in care” and recommends that the
“right of access to personal documents and information must be recognised and
afforded to ex-residents of institutions.” Ag féachaint don mholadh sin a chur i bhfeidhm,
luaigh an Rialtas roimhe seo go rabhthas ag brath ar rochtain a bheith ar fhaisnéis

“maidir le bunds” faoin Acht um Shaordil Faisnéise mar ghniomh a ghlacfai mar thaca

leis an moladh. Mar a deirtear sa Tuarascdil én gCoimisitin chun Drochdsdid Leanai a
Fhiosrd, 2009 - Plean Forfheidhmithe: “Personal records will continue to be provided to
individuals on request, under the terms of the Freedom of Information Act (ongoing)".
| bhfianaise an bhreithitinais maidir leis an Rotunda, is décha nach mbeadh ann don Acht
um Shaordil Faisnéise a thuilleadh mar ghniomh mar thaca le Moladh 7.05 de Thuarascail
Ryan”.

SaTuarascdil seo, tarraingim aird ar roinnt cdsanna agus ar shaincheisteanna suntasacha
a ldimhsedil m'Oifig in 201 |. | gCuid Il den Tuarascail seo, cé nach bhfuil aon cheanglas
reachtuil orm sin a dhéanamh, direach mar a rinne mé le blianta anuas, tugaim tuairisc
ar mo chuid oibre mar Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoil, rél ar leith atd agam de
réir an dli & mo rél mar Choimisinéir Faisnéise.

Aris i mbliana tarraingim aird ar chuid den fhaisnéis a cuireadh os comhair an phobail
trid an Acht um Shaordil Faisnéise nach mbeadh ar eolas ag daocine murach an tAcht
sin. Td roinnt scéalta a bhfuil baint ag an Acht leo agus a foilsiodh i dtuairisci sna medin
scapaithe trid an tuarascail seo.
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Priomhstaitistici saorail faisnéise don bhliain

Lion na nlarratas faoin Acht um Shaorail Faisnéise a rinneadh chuig
comhlachtai poibli 2002 - 201 |

20,000

15,000

10,000

5,000
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I8 Lion na nlarrastas ar shaorail faisnéis a rinneadh chuig comhlachtai poibli 2002 - 201 |

Rinneadh 16,517 iarratas ar chomhlachtai poibli faoin Acht um Shaordil Faisnéise in
2011, Léirfonn sé seo an fds atd ag teacht i gcdnafl ar iarratais faoin acht le blianta
beaga anuas. Léirftear leis méadu nios mdé nd 8% (1,268 iarratas) ar lion na bliana
2010 agus méadu 15% (2,227 cds) ar lion na bliana 2009. Is ddigh gur tharla an
méadu sin | bpairt mar gheall ar an gceim sios eacnamaioch a bheith i réim i gcénai.

Thainig laghdu 4% ar lion na n-iarratas faoin Acht um Shaordil Faisnéise a bhi ar ldimh
ag comhlachtaf poibli ag deireadh mhi na Nollag 201 | le hais 2010, laghdd & 2,466 cas
go dti 2,379. Cuirim fdilte roimh an laghdu sin agus spreagaim na comhlachtai poibli
atd i gceist an riardiste seo a réiteach.
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Miondealu de réir Earnala ar larratais faoin Acht um Shaorail Faisnéise
chuig comhlachtai poibli

B Ospidéil dheonacha, Seirbhisi Meabhairshlainte
agus Gniomhaireachtai Gaolmhara 17%

[ Feidhmeannacht na

Seirbhise Slainte 37% \

B Udariis Aitidla 9%

M Ranna Rialtais agus
Combhlachtai Stait 33%

B InstitiGidi triG leibhéil 3%

B Combhlachtai
deonacha eile 1%

Ba i Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte a fuair an lion ba mhd iarratas ar shaordil
faisnéise in 201 1. Fuair si 6,141 iarratas (méadu 14% ar lion na bliana 2010); fuair
institididi trid leibhéal 436 (suas 9% ar 2010), fuair ranna Rialtais agus comhlachtai Stdit
5,479 iarratas (méadu 7% ar lion na bliana 2010). Fuair ospidéil dheonacha, seirbhisi
meabhairshldinte agus gniomhaireachtal bainteacha 2,891 iarratas (méadu 6% ar lion
na bliana 2010). Fuair comhlachtai deonacha eile |34 iarratas, agus fuair Udardis ditidla
1,436 iarratas (laghdu 6% ar lion na bliana 2010).

Na deich gcomhlacht is mo6 a fuair iarratais i rith 201 |

Aitar | Combhlacht Poibli 2011 | 2010, 2009 | 2008
an liosta

I FSS an larthair (1) 2,204 1953 1,647 1,362
2 FSS an Deiscirt (2) 2,153 1926 1,756 1,548
3 An Roinn Oideachais agus Scileanna (4) | |,170 796 569 457
4 An Roinn Coimirce Sdisialal (3) [,106 | 859 556 485
5 FSS Bhaile Atha Cliath Thoir Thuaidh (5) 87| 713 694 63l
6 FSS Bhaile Atha Cliath Laighin Lair (7) 690 573 427 453
7 FSS Bhaile Atha Cliath Laighin Léir (7) 597 598 844| 718
8 Ospidéal na Trocaire Corcaigh (8) 506 403 416 200
9 Ospidéal Naoimh Sléamais (-) 404 295 265 280
10 An Roinn Airgeadais (9) 258 | 337 272 180




An Coimisinéir Faisnéise — Tuarascail Bhliantuil 201 |

Taispedntar sa tdbla an deich gcomhlacht poibli ba mhd a bhi faoi réir ag iarratais ar
shaordil faisnéise i rith 201 | (Iéirftear idir IGibini na an 4it a bhi acu sa liosta an bhliain
roimhe sin), mar aon le comparaddiri na gcomhlachtaf sin i gcomhair 2008, 2009 agus
2010. T4 méadu foriomldn na niarratas a rinneadh ar FSS le feicedil i ngach ceann de
réigidin FSS atd sna deich gcomhlacht is airde. Tugaim méadud madr faoi deara ar lion na
n-iarratas ar shaordil faisnéise a fuair an Roinn Oideachais agus Scileanna (méadu 47%
ar 2010 agus os cionn méadu 100% ar 2009). Labhair mé anuraidh faoin méadu a
thdinig ar lion na n-iarratas ar shaordil faisnéise a fuair an Roinn Coimirce Sdisialal agus
tugaim faoi deara gur leanadh den nds sin in 201 | (méadu 29% ar iarratais na bliana
2010 agus méadu beagnach 100% ar iarratais na bliana 2009). Nil aon sonraf faoi leith
agam faoi na cuiseanna a bhf leis na hathruithe sin, ach measaim go bhfuil sé réastinta
a cheapadh go mb'fhéidir gur tharla siad toisc go raibh spéis nfios mé ag daoine |
dtaifid a rochtain a bhain le cor chun donais na heacnamaiochta agus le ciorruithe ar
sheirbhisi. T4 tdblai nfos mionsonraithe le fail | gcaibidil 4 ina ndéantar miondeald ar na
hiarratais a fuarthas i ngach earndil.

An cineal duine a rinne iarratas ar chomhlachtai poibli

B Cliaint chomhlachtai
poibli 66%

B Foirne comhlachtai poibli 2%
M Baill an Oireachtais 1%

M Gno6 5%

M Iriseoiri 10%

Eile 16%

T4 céataddn na n-iarratas a fuarthas ¢ na cinedlacha éagsula iarrthdin’ an-chosuiil leis
na hiarratais a fuarthas in 2010.
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An cineal iarratais a rinneadh ar chomhlachtai poibli

79
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B Pearsanta B Neamhphearsanta B Measctha

Thdinig méadu 1,893 ar lion na n-iarratas ar fhaisnéis phearsanta agus is ionann é
sin agus méadu | /% ar an lion a fuarthas in 2010, biodh is gur thdinig laghdu aris
ar lfion na n-iarratas ar fhaisnéis mheasctha agus ar fhaisnéis neamhphearsanta. Ar
an iomlan, bhain 76% de na hiarratais in 201 | le faisnéis phearsanta, 23% le faisnéis
neamhphearsanta agus % le faisnéis mheasctha.

Ratai achomharc

Bhi 589 cds ann in 201 | inar iarradh go ndéanfal athbhreithnid inmhednach ar chinntf
comhlachtal poibli. B'ionann € sin agus direach os cionn 3.5% de na cdsanna go |€ir ar
dhéiledil comhlachtai poibli leo. Ghlac m'Oifig le 174 cds in 201 | chun athbhreithniu
a dhéanamh orthu, rud ab ionann agus direach os cionn % de na cinnti a rinne
comhlachtal poibli.
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Rata scaoilte de réir comhlachtai poibli

[ Ceadaithe

go hiomlan 58%
B Ceadaithe
i bpairt 20%

I Didltaithe 11%
B Aistrithe 1%

B Tarraingthe Siar10%

Trid is trid bhi rdtaf scaoilte na n-earndlacha éagsula ar aon dul le rdtaf blianta roimhe
sin, biodh is go raibh laghdu go dti 50% ar na rdtal scaoilte i gcds na n-udards aitidil (6
57% in 2010) agus laghdu go dtf 40% ar na rdtal scaoilte i gcds institididi trid leibhéal
(6 rata 57% in 2010). T4 rdta scaoilte FSS direach faoi 71% agus is ag an Stdtseirbhis
atd an rédta is isle i gcénal, 37%. Ta miondeald mionsonraithe ar na rdtaf scaoilte |
ngach earndil | gcaibidil 4.
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Lion cas d’Oifig an Choimisinéara Faisnéise (OCF)

Mura mbionn iarratasdir sdsta leis an gcinneadh a dhéanann comhlacht poibli ar a (h)
larratas ar shaordil faisnéise, féadfaidh an té sin a iarraidh ar m'Oifig athbhreithnid a
dhéanamh ar an gcinneadh sin. Is ionduil gurb € an t-athbhreithnid sin an trid anailis
agus cinneadh a dhéanfar ar an gcds sin. T4 an cinneadh a leanann ¢ m’athbhreithnid
ceangailteach de réir an dlIi agus is féidir achomharc a dhéanamh air chuig an Ard-
Chdirt ach is ar phointe dIf amhdin is féidir an t-achomharc sin a dhéanamh.

larratais chuig Oifig an Choimisinéara Faisnéise 2009-201 |
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Taispedntar sa léardid thuas gur thdinig laghdu 19% ar lion na n-iarratas a rinneadh
chuig m'Oifig in 201 | biodh is gur thdinig méadu beagnach 8% ar lion iomldn na
n-iarratas ar shaordil faisnéise a rinneadh chuig comhlachtaf poibli sa tréimhse chéanna.

Is 1&ir freisin nach nglacann m'Oifig le roinnt iarratas ar athbhreithnid. Tarlaionn sé sin
den chuid is m& toisc na hiarratais a bheith neamhbhaili né toisc go dtarraingionn na
hiarratasdiri siar iad go luath.
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Abhar na n-iarratas ar athbhreithnia ar ghlac OCF leo

[ Scaoileadh taifead (157)
W Tailli (1)

M Raiteas maidir le
cliseanna faoi alt 18 (5)

[l Leas taifead faoi alt 17 (5)

B Agoid 6 thriu pairtithe (6)

Mar is l€éir on gcairt thuas, bhain formhdr na n-iarratas lenar ghlac m'Oifig in 201 | le
hiarratasdir’ a bhi ag lorg rochtana ar thaifid tar éis do na comhlachtai poibli a bhf i
gceist an rochtain sin a dhidltd déibh.

larratais ar ghlac OCF leo de réir cineail 2009 - 201 |
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Léirftear sa tdbla thuas gur thdinig méadu suntasach i gcompardid le 2010 ar chéataddn
na gcdsanna sin ar ghlac m'Oifig leo inar €iligh an t-iarratasdir faisnéis phearsanta,

rud a léirfonn an méadu ata tagtha ar lion na n-iarratas chuig comhlachtal poibli ar
fhaisnéis phearsanta. Aris i mbliana, is diol spéise € a thabhairt faoi deara, biodh is go
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mbaineann /6% de na hiarratais go I€ir ar shaordil faisnéise le faisnéis phearsanta, ndr
bhain ach 35% de na hiarratais ar ghlac m'Oifig leo in 201 | le hiarratais ar fhaisnéis
phearsanta.

Toradh na n-athbhreithnithe a chuir OCF i gcrich in 201 |

B Réiteach bainte
amach 25%

" Tarraingthe siar 35%
[ Neamhbhaili 2%
I Seasadh le cinneadh 16%

B Cinneadh curtha
ar neamhni 1%

M Athraiodh cinneadh 4%

M Gan leanuint leo 17%

Rinne mé athbhreithnid in 201 | ar 200 cinneadh a rinne comhlachtaf poiblf i
gcompardid le 228 cinneadh in 2010 agus 239 in 2009. Ni mér dom a rd aris go
bhfuil méadu ag teacht bliain i ndiaidh bliana ar athbhreithnithe nios casta agus nios
am-idithf, na hathbhreithnithe a bhaineann le faisnéis neamhphearsanta ach go hdirithe.
Bhi' 166 cads idir ldamha ag m'Oifig ag deireadh mhi' na Nollag 201 |, i gcompardid le 192
ag deireadh na bliana 2010 agus 200 ag deireadh na bliana 2009.

Tugaim faoi deara gur cuireadh taifid bhreise ar fdil i gcds thart ar 31% de na cdsanna
ar chuir m'Oifig bailchrioch orthu in 201 | i gcompardid le 43% in 2010 agus 30%

in 2009. T4 anailis mhionsonraithe ar na cdsanna sin a ndearnadh cinneadh foirmiuil
futhu | gcaibidil 3.
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Proifil aoise na gcasanna a dhun OCF
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Léiritear sa tdbla seo gur choinnigh m'Oifig an rdta dunta cdsanna 33% maidir le
cdsanna a dunadh laistigh de cheithre mhi tar €is iad a fhail. Léirftear ann freisin go
raibh 57% de chdsanna a ddnadh anuraidh againn le cois bliain agus is I€irid € sin ar
thionscnaimh faoi leith a cuireadh ar bun in iarracht cdsanna a bhi againn le fada a
dhudnadh. Go deimhin, td lion na gcdsanna atd idir [dmha againn a bhi againn nios faide
nd tri bliana laghdaithe ¢ 30 ag deireadh 2010 go dtf ceann amhdin ag deireadh 201 I.
Leanfaidh m'Oifig lena cuid iarrachtal cdsanna a dhunadh laistigh de cheithre mhi agus
direoimid freisin ar chdsanna atd againn le piosa fada.
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Proifil aoise na gcasanna idir lamha in OCF ag deireadh 201 |
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Miondeald de réir comhlachtai poibli ar iarratais arna nglacadh ag OCF
lena n-athbhreithniud

B FsS (58)

I Dli agus Cirt agus
Chombhionnais (15)

M Combhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath (9)

B Airgeadas (6)

B Coimirce Shoisialta (5)
B RTE (5)

Combhlachtai eile (76)
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Miondealu ar chasanna FSS arna nglacadh ag OCF

Bl FSS Bhaile
Atha Cliath Laighin Léir (7)

Il FSS Bhaile Atha
Cliath Thoir Thuaidh (5)

B FSS Naisianta (26)
I FSS an larthair (10)

W FSS an Deiscirt (10)

Tugtar miondeald sna Iéardidi thuas de réir comhlachtal poibli ar na cdsanna ar ghlac
m'Oifig leo in 201 | chun athbhreithnid a dhéanamh orthu. Bhain 58 cds nd 34%
de na cdsanna a ndearna m'Oifig athbhreithnid orthu le FSS, sin méadu ar lion na
gcdsanna ar glacadh leo in 2010. Thdinig méadu, le hais 2010, ar lion na n-iarratas a
rinneadh chun m'Oifige a bhain le Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath agus le
RTE agus thdinig laghdd ar lion na n-iarratas a bhain leis an Roinn DIf agus Cirt agus
Comhionannais, an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara, an Roinn Airgeadais agus an
Roinn Coimirce Sdisialal.

Td miondeald sa dara I€éardid de na 58 iarratas a rinneadh chuig m'Oifig a bhain le FSS.
Thdinig méadud mdr ar lion na n-iarratas a bhain le FSS ar leibhéal ndisiinta & 6 iarratas
in 2010 go dti 26 in 201 | agus thdinig laghdu ar iarratais 6 FSS an Deiscirt agus ¢ FSS
Bhaile Atha Cliath Thoir Thuaidh & 20 iarratas in 2010 go dti 10 gcinn in 201 | agus &
I'l iarratas in 2010 go dtf 5 cinnin 201 | faoi seach.

Réitigh agus casanna a aistarraingiodh

Réititear nd aistarraingitear lear mdr cdsanna a chuirtear chuig m'Oifig lena
n-athbhreithnid (59% in 201 I). Réitiodh 49 cds nd 25% de na cdsanna a dunadh le
linn na bliana agus tharraing an tiarratasdir a (h)iarratas siar in 70 cds eile nd in 34%
diobh.
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Dilltuithe measta

San Acht um Shaordil Faisnéise, leagtar sios teorainneacha reachtdla ama ar
chomhlachtaf poibli maidir leis na céimeanna éagsula a bhaineann le hiarratas ar
shaordil faisnéise. Ba cheart cinneadh a eisidint faoin iarratas laistigh de cheithre
seachtaine, agus sa chds go n-iarrtar athbhreithnid inmhednach ba cheart cinneadh a
eisidint laistigh de tri seachtaine én athbhreithnid sin. Ma shdraftear na teorainneacha
ama sin (trf gan aon chinneadh a dhéanamh nd tr chinneadh déanach a dhéanamh
nuair a iarrtar athbhreithnid inmhednach), beidh sé de cheart ag an iarratasdir glacadh
leis gur didltaiodh an cead rochtana agus beidh sé nd si'i dteideal iarratas a dhéanamh
chun m'Oifige chun athbhreithnid a dhéanamh ar a leithéid de dhidltd measta.

Didltuithe measta 2007 - 201 |
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¥ Didltaithe measta 2007 - 2010

Taispedntar sa chairt thuas go bhfuil an leibhéal didltaithe measta tite 6 39 in 2010

go dtf 27 in 201 |. Cuirim fdilte roimh an titim sin agus tdim ag suil go leanfaidh lion
na ndidltuithe measta ag titim sna blianta seo amach romhainn. Bhi FSS freagrach as
beagnach 50% de na sdruithe in 201 |, biodh is go bhfuair siad 37% de na hiarratais ar
shaordil faisnéise.
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Diultuithe measta 201 |
M FSS Naisiinta (9)

M An Roinn Dli agus Cirt (7)

M An Roinn Airgeadais (4)

M FSS an Deiscirt (3)

Il An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara (1)
FSS ar larthair (1)

M An Roinn Sliinte (1)

M Colaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath (1)

Ba iad FSS Thoir Thuaidh agus FSS Theas ba mhd a bhi didltaithe measta acu agus
seacht agus sé shdrd acu faoi seach. Cuis imnf € freisin gur tharla na sdruithe sin i gcds
21 comhlacht poibli in 2010, i gcompardid le 18 gcomhlacht poibli in 2009. Biodh is
nach ceart go sdrdfal an reachtaiocht ar chor ar bith is céim chun tosaigh € gur tharla
laghdd ar lion na sdruithe a rinne FSS Laighin Ldir éna seacht go dti a dd.

Fiosruithe ginearalta chuig OCF
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Thainig méadu 32% go dti 824 ar lion na bhfiosruithe a rinneadh chuig m'Oifig in
2011, is é sin 633 glaoch teileafdin, 141 riomhphost, 38 litir agus |2 dhuine a thug
cuairt orainn. Nior bhain na fiosruithe gineardlta sin le haon athbhreithnid faoi leith
agus de ghndth bhain siad le fiosruithe ar fhaisnéis faoi m'Qifig nd faoi theidhmid an
Achta um Shaordil Faisnéise, chomh maith le hdbhair atd lasmuigh de mo théarmaf
tagartha mar Choimisinéir Faisnéise.

Cuireadh feidhm le cdras tdilli tosaigh ar an /7 Idil 2003 i gcomhair iarratais dirithe
maidir le saordil faisnéise agus iarratais ar athbhreithnithe inmhednacha agus iarratais
ar athbhreithnid ag m'Oifig. Is iad seo a leanas na tdilli atd infoctha nuair a dhéantar
larratas ar fhaisnéis seachas faisnéis phearsanta faoin iarratasdir féin:

€15 ariarratas ar shaordil faisnéise (laghdaithe go €10 i gcds daoine a bhfuil carta
leighis acu agus a gcleithidnaithe);

€75 ariarratas ar athbhreithnid inmhednach ar chinneadh saordla faisnéise
(laghdaithe go €25 | gcds daoine a bhfuil cdrta leighis acu agus a gcleithidnaithe);
€150 ar iarratas ar athbhreithnid ar chinneadh saordla faisnéise de chuid m'Oifige
(laghdaithe go €50 i gcds daoine a bhfuil cdrta leighis acu agus a gcleithidnaithe);
agus

€50 ar iarratas a dhéanann an trid pdirti lena mbaineann na taifid, go ndéanfadh
m'Oifig athbhreithnid ar chinneadh saordla faisnéise faisnéis a scaoileadh ar
mhaithe le leas an phobail tar éis ndsanna imeachta comhairlidichdin alt 29 a bheith
comhlionta.

Fuair m'Oifig 82 iarratas ar athbhreithnit i rith 201 | agus bhi tdille foctha ina leith. Ba
é €10,450 méid iomldn na dtdilli iarratais a fuair m'Oifig in 201 |. Aisfocadh €5,100 ar
chuiseanna éagsula, rud a d'fhdg go bhfuarthas €5,350 ar an iomldn in 201 |. Tugadh
na haisiocalochtal ar na cliseanna seo a leanas:

€4,450 toisc gur didltaiodh do na hiarratais toisc iad a bheith neamhbhaili, né toisc
gur aistarraingfodh ndé gur réitiodh iad;

€650 toisc nar eisigh an comhlacht poibli cinneadh né cinneadh faoi athbhreithnid
iInmhednach laistigh de na teorainneacha ama agus ar an abhar sin gur “didltd
measta’ a bhi ann (dd dtagraitear in alt 41 den Acht um Shaordil Faisnéise) nach
mbionn aon tdille iarratais i gceist leis.



Aithnim aris i mbliana an leibhéal ard comhoibrithe a thug comhlachtai poibli maidir
le faisnéis a sholdthar i bhfoirm aighneachta; taifid a bhfuil athbhreithnid & dhéanamh
orthu; rditis faoi na cdiseanna a bhi le cinnti srl. Is mor agam an leibhéal comhoibrithe
seo. T4 fordlacha sonracha san Acht um Shaordil Faisnéise maidir le soldthar taifead
agus faisnéise chun m'Oifige. Airftear orthu sin:

Alt 35 den Acht um Shaoraiil Faisnéise a thugann an chumhacht dom ordu
a thabhairt do cheannaire comhlachta poibli; md mheasaim nach leor na cuiseanna
a thugtar maidir le cinneadh, ordu a thabhairt go dtabharfar rditeas iomlan don
larratasoir lena mbaineann agus do m'Oifig faoi na cliseanna a ndearnadh an
cinneadh, agus

Alt 37 den Acht um Shaorail Faisnéise a thugann an chumhacht dom a
cheangal go gcuirfi faisnéis agus/nd taifid ar fdil dom, agus dul isteach in ditreabh ina
bhfuil comhlacht poibli lonnaithe d'fhonn aon fhaisnéis a fhail atd riachtanach chun
criche athbhreithnid a dhéanamh.

Sheirbhedil mé fégra amhdin in 201 | faoi alt 37 ar chomhlacht poibli nar chomhoibrigh
le m'Oifig tar éis don ghndth-chomhthreagras a eisidint. Seirbhedladh an fdgra sin ar
Bhrdithre na Carthanachta, Seirbhisi an Deiscirt, Corcaigh ar an 8 Feabhra 201 I.

Braithre na Carthanachta, Seirbhisi an Deiscirt, Corcaigh.

Rinne m'Oifig iarratas ar thaifid é Sheirbhisi an Deiscirt de Bhrdithre na Carthanachta,
Corcaigh faoi dhd i rflomhphoist agus cuig huaire tri litir scriofa. Cuireadh glaoch
teileafdin freisin tri huaire ar na Brdithre agus iarradh orthu a shasamh a chlard.

Toisc nach bhfuarthas aon fhreagra, d'eisigh mé fdgra faoi alt 37 den Acht um Shaordil
Faisnéise chuig an bPriomhfheidhmeannach ar an 8 Feabhra 201 |. Chuaigh m'Oifigigh
| dteagmhdil leis na Brdithre arfs ar an | Mdrta 201 | nuair nach bhfuarthas aon
fhreagra ar an bhfdgra faoi alt 37. Chuaigh an Priomhfheidhmeannach i dteagmhdil

le m'Oifig agus ghabh sé leithscéal ndr thug sé freagra ar bith ar an bhfégra faoi alt

37. Duirt si go raibh an Comhordaitheoir um Shaordil Faisnéise as Idthair ar shaoire
bhreoiteachta le fada agus gur mar gheall air sin nach bhfuarthas aon fhreagra ar
chomhthreagras um Shaordil Faisnéise agus duirt si go raibh Bainisteoir Taifead 4 earcu
in dit an duine a bhi tinn. Ghlac si freagracht iomlan as a chinntid go bhfuil na cérais
ann chun cdrsai Saordla Faisnéise a ldimhsedil.

Dar leis an bPriomhfheidhmeannach, eisiodh cinneadh maidir leis an athbhreithnid
inmhednach ar an 25 Bealtaine 2010, ach nior chuir an t-iarratasdir in idl don
chomhlacht poibli nach raibh freagra faighte aici ar a hiarratas ar athbhreithniu
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inmhednach. Toisc nach raibh aon fhianaise dhoiciméadach ann a thacddh né a
dhidltddh an méid a bhi le rd ag ceachtar den dd thaobh, ni raibh aon rud eile le
déanamh ag m'Oifig sa chas.

Chuir mé fdilte roimh an leithscéal faoi gan aon fhreagra a thabhairt ar an bhfdgra
faoi alt 37 agus an deimhnid a thug an Priomhfheidhmeannach go bhfuil céimeanna a
nglacadh ionas nach dtarldidh a leithéid de rud arfs.

Bhi comhoibrid maith riamh ag comhlachtal poibli | dtaca le hathbhreithnithe a rinne
m'Oifig. Cuirim fdilte roimh an titim ar an méid uaireanta, mar atd le feicedil sa tdbla

thios, inarbh éigean dom mo chumhachtaf foirmidla a Usdid faoi alt 37.

Fograi faoi Alt 37

4 -

3 -

2008 2009 2010 2011

I Lion fograi faoi Alt 37

Niorbh ghd dom fdgra ar bith faoi alt 35 a eisidint in 201 |.

Deimhnithe reachtula arna n-eisigint ag Airi/Ard-Ranaithe

Tugadh fordlacha isteach faoin Acht um Shaordil Faisnéise (Leasu) 2003 lenarbh fhéidir
taifid dirithe a bhaint as réim an Achta um Shaordil Faisnéise tri dheimhnidchdn 6 Aire
né & Ard-Runaf Roinne. T4 na fordlacha dbhartha in ailt 19,20 agus 25 den Acht um
Shaordil Faisnéise agus fordiltear leo chomh maith nach madr tuarascail a chur chuig
m'Oifig ina sonraitear lion na ndeimhnithe den sdrt sin arna n-eisidint.



Alt 19

s dioldine éigeantach é Alt 19 a sholdthrafonn cosaint i leith taifead a bhaineann leis
an Rialtas nd leis an gComh-Aireacht. Athraiodh an sainmhinid ar Rialtas le hAcht
2003 ionas go gcumhdafal coiste oifigeach arna cheapadh ag an Rialtas chun freagairt
direach dd agus arna dheimhnid mar sin ag deimhnitichan i scribhinn én Ard-Rinaf
don Rialtas.

Chuir an tArd-Runaf don Rialtas in idl dom ndr eisigh sé aon deimhnid faoi alt 19 in 201 1.

Alt 20

s dioldine ldnroghnach € Alt 20 den Acht um Shaordil Faisnéise lena bhféadfar taifid
dirithe maidir le prdiseas pléite comhlachta phoibli a chosaint. | gcds Roinn Stait,
féadfaidh an tArd-Runai deimhnidchadn i scribhinn a eisidint go bhfuil dbhar i dtaifead
ar leith a bhaineann le prdiseas pléite na Roinne sin. | gcds ina n-eisitear deimhnid
den sdrt, ni féidir an taifead sonraithe a scaoileadh faoin Acht um Shaordil Faisnéise. |
ndairire, is dioldine éigeantach € ansin. Aisghairtear deimhnid den sért in am trdtha
nuair a eisfonn an tArd-Runai deimhnidchan i scribhinn.

Tar éis dul i gcomhairle le gach Ard-Rudnal, cuireadh in idl do m'Oifig ndr eisiodh aon
deimhnid nua faoi alt 20 le linn 201 I.

Cuireadh in idl dom freisin ndr aisghaireadh de réir fhordlacha alt 20(1A)(b) an
deimhnid faoi alt 20 a d'eisigh Ard-Runaf na Roinne DIi agus Cirt agus Athchdirithe DIf
(mar a bhi) an |'| Ldnasa 2006 agus a ndearnadh tagairt dé i dTuarascdlacha roimhe
seo. Mar sin, td sé fés | bhfeidhm. Td céip den thdgra ceangailte in Aguisin |,

Cuireadh in idl dom freisin go ndearnadh athbhreithnid i Mian Mhdrta 201 | ar an
deimhnid faoi alt 20 a d'eisigh Ard-Runaf na Roinne Cosanta ar an 4 Mdrta 2009 agus
go mbeidh feidhm aige ar feadh dhd bhliain eile. Td céip den thdgra ceangailte in
Aguisin 1.

Alt 25

| gcds inar deimhin d'Aire Rialtais gur taifead diolmhaithe é an taifead lena mbaineann
de bhun alt 23 (forfheidhmiu an dIf agus sdbhdilteacht an phobail) nd alt 24 (sldnddil,
cosaint agus caidreamh idirndisiinta) agus go bhfuil an taifead sdch fogair nd sdch
tromal chun gur chdir é a dhéanamh, féadfaidh an tAire sin, tri dheimhnid a eisidint
faoi alt 25(1), a dhearbhu go bhfuil an taifead diolmhaithe & chur i bhfeidhm an Achta
um Shaordil Faisnéise. Ni mdr don Aire (do na hAir) lena mbaineann tuarascdil a
sholdthar do m'Oifig gach bliain maidir le lion na ndeimhnithe a eisiodh agus maidir le
fordlacha alt 23 nd alt 24 den Acht um Shaordil Faisnéise a raibh feidhm acu i leith an
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taifid (na dtaifead) diolmhaithe. Ni mér dom cdip d'aon tuarascdil den sdrt sin a chur
| gceangal le mo Thuarascadil Bhliantuil don bhliain lena mbaineann.

Tar éis dul i gcomhairle le gach Ard-Runai, cuireadh in idl do m'Oifig gur eisiodh sé
dheimhnid nua in 201 I. D'eisigh an tAire Gndthal Eachtracha agus Traddla tri cinn
diobh aran 21 il 201'|. D'eisigh an tAire DIi agus Comhionannais (“an tAire”) na
tri dheimhnid eile ar an 10,22 agus 25 Meitheamh 201 |. Rinne an tAire athnuachan
ar dhd dheimhnid ar an |9 Feabhra agus an |3 Marta 2010 faoi seach i gcomhair
tréimhse dha bhliain agus eisiodh deimhnid nua in 2010, agus tagraftear dé i mo
Thuarascail Bhliantuil 2010. Ciallaionn sé sin go raibh feidhm ag sé dheimhnit faoi alt
25 a bhaineann leis an Roinn DI agus Cirt agus Athchdirithe DI amhail 31 Nollaig
2011, T4 cdip den fhdgra on Ard-Runai ceangailte in Aguisin | leis an Tuarascail

seo. Beidh athbhreithnid in 2012 faoi alt 25(7) den Acht um Shaordil Faisnéise ar na
deimhnithe a eisiodh thuas.

Cuireadh fégra chugam i litir dar déta 6 Marta 2012, gur dheimhin leis an Taoiseach

ag an am, an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe agus an tAire Post, Fiontar
agus Nudlafochta, de bhun alt 25(7) den Acht um Shaordil Faisnéise, tar €is ddibh
athbhreithnid a dhéanamh ar an |2 dheimhnid a bhi i bhfeidhm don tréimhse dar
crioch Deireadh Fémhair 201 I, ndrbh ghd aisghairm aon cheann den |2 dheimhnid sin
a iarraidh. T4 cdip den fhdgra ceangailte in Aguisin Il leis an Tuarascdil seo.

Féadfaidh aon phdirtf in athbhreithnid, nd aon duine eile ar a bhfuil tionchar ag
cinneadh de chuid m'Oifige, achomharc a dhéanamh chuig an Ard-Chdirt ar phointe
dli. Ar leasu an Achta um Shaordil Faisnéise in 2003, is féidir achomharc a dhéanamh
chuig an gCuirt Uachtarach faoi chinneadh na hArd-Chdirte.

Thug an Chuirt Uachtarach breithidnas le linn 201 | maidir le hachomharc a rinneadh

I gcoinne bhreithidnas na hArd-Chdirte faoi chinneadh de chuid m'Oifige. Ceadaiodh
an t-achomharc i gcoinne bhreithidinas na hArd-Chuirte agus cuireadh mo chinneadh
ar leataobh mar thoradh air sin. Socraiodh achomharc a rinneadh chuig an Ard-Chdirt
i gcoinne cinneadh eile de mo chuid idir na pdirtithe agus d'eisigh an Ard-Chdirt ordu
inar cuireadh an cds ar aghaidh chugamsa lena chinneadh de réir an dli. Td achoimrf ar
na hachomhairc sin le fail | gcaibidil 2 den tuarascail seo.



Ba mhaith liom bufochas a ghlacadh le m'fhoireann agus le mo chomhghleacaithe san
Oifig as a gcuid tacaiochta i rith 201 |. Ba mhaith liom go hdirithe buiochas a ghlacadh
leis an Ard-Stidrthdir, Pat Whelan agus leis na himscrddaitheoiri Sinsearacha, Fintan
Butler, Elizabeth Dolan, Sean Garvey agus Stephen Rafferty as an gcinamh a thug

siad agus freisin le Alison McCulloch, Melanie Campbell, Edmund McDaid, foireann na
hQifige agus foireann na nAonad TF agus Cumarsdide as a gcinamh leis an Tuarascdil
seo a chur le chéile.

Thdinig roinnt athruithe ar an bhfoireann san Oifig le linn 201 |. Bhain Elizabeth Dolan
leas as an scéim sos gairme. Bhog Séan Garvey, Imscridaitheoir Sinsearach, Anne
Moran, Imscridaitheoir agus Phyllis Flynn, Ard-Oifigeach Feidhmitichdin chuig Oifig an
Ombudsman agus chuaigh Ciardn O'Donohoe, Imscridaitheoir agus Iris Kilbey, Oifigeach
Cléireachais ag obair san Aonad Seirbhisi Corpardideacha. Cuirim fdilte roimh Stephen
Rafferty, Imscridaitheoir Sinsearach, Anne Garland agus Maurice Kiely, Imscridaitheoirt,
Edmund McDaid, Ard-Oifigeach Feidhmitichdin agus Denise Freeman, Oifigeach
Cléireachais, a thdinig ag obair san Oifig le linn na bliana. Ba mhaith liom buiochas a
ghlacadh freisin le Fintan Butler, Imscrddaitheoir Sinsearach, ag bhi ag obair i m'Oifig ar
feadh cuid den bhliain 201 I.
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Caibidil 2: Saincheisteanna a thainig chun cinn

Is € cuspdir na caibidle seo aird a tharraingt ar shaincheisteanna a thdinig chun cinn
anuraidh a bhaineann le feidhmid an Achta um Shaordil Faisnéise. T4 cuid de na
saincheisteanna a thdinig chun cinn ina saincheisteanna oibridchdin agus baineann siad
le comhlachtal poiblf dirithe, fad is atd roinnt eile ina saincheisteanna is ga a réiteach
ar leibhéal an Rialtais nd ag an Roinn Airgeadais. Cuimsim sonraf faoi bhreithidnais/
orduithe a rinne na Cuirteanna in 201 | sa chaibidil seo freisin.

Is iad seo a leanas na saincheisteanna a phléitear:

Pleananna an Rialtais maidir le saordil faisnéise

Rialachdin faoi alt 28(6) den Acht um Shaordil Faisnéise
Droch-ldimhsedil Cdsanna ag Comhlachtaf Poibli

Alt 29

larratais ar Shaordil Faisnéise a Scoilteadh

Cdsanna réitithe

Breithitinais / Orduithe a rinne na hUaschuirteanna le linn 201 |

Pleananna an Rialtais maidir le saorail faisnéise

Ta bliain eile imithe thart agus aris ni mér dom a thuairiscid ndr tugadh aon
chomhlachtal poibli breise faoi chuimsid raon an Achta um Shaordil Faisnéise. Mar a
luaigh mé i mo Thuarascdil Bhliantuil dheireanach afach, failtim roimh an tiomantas a
léirigh an Rialtas reatha sa Chlar don Rialtas, Rialtas Téarnaimh Nadisiinta 201 [-2016
inar gealladh reachtaiocht chun an tAcht um Shaordil Faisnéise a chur ar ais mar a bhf
sular cuireadh leasuithe 2003 i bhfeidhm air agus a théarmafl tagartha a shineadh chuig
comhlachtal poibli eile. T4 dthas orm freisin gur thug an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe deis do m'Oifig liosta moltaf a sholdthar a bhi dirithe ar fheidhmiu
an Achta a fheabhsu agus ta suil agam go I€ireofar na moltal a soldthraiodh san Acht
leasaithe. Tuigim go bhfuil an reachtafocht 4 dréachtu faoi ldthair agus molaim go
geuirfl na hathruithe i bhfeidhm chomh luath agus is féidir:
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| mo thuarascdil bhliantuil le haghaidh 2009, d'fhailtigh mé roimh thabhairt isteach na
Rialachdn maidir leis an Acht um Shaordil Faisnéise, 1997 (alt 28(6)), 2009, |.R. Uimh.
38/ de 2009, ar tugadh isteach iad an 23 Medn Fémhair 2009 in ionad na Rialachdn a
bhi ann roimhe sin (LR. Uimh. 47 de 1999).

De thoradh ar na Rialachdin leasaithe sin, is féidir le cinnteoirf fachtdir{ eile a chur san
direamh seachas an gaol idir an t-iarratasdir agus an duine lena mbaineann na taifid
arna n-iarraidh agus cinntf 4 ndéanamh acu maidir le taifid daoine nach maireann.
Chomh maith leis na haicmf iarratasdiri a gcuirfear taifid daoine nach maireann ar fdil
ddibh a thorordy, éilitear i Rialachdin 2009 freisin go gcuirfear tdstdil maidir le leas an
phobail i bhfeidhm. D'fhéadfadh na Ndtal Treorach a d'fhoilsigh an tAire Airgeadais
de bhun LR, Uimh. 387 de 2009 a bheith ina n-uirlis Usdideach le haghaidh cinnteoirf
agus iad ag plé le ceist dheacair na bhfachtdiri ar cheart a mheas agus an it ina bhfuil
cothromaiocht leas an phobail 4 cinneadh acu maidir leis an iarratas ar rochtain.

Bhi an deis agam le déanaf athbhreithnid a dhéanamh ar an gcéad iarratas chuig
m'Oifig agus aird 2 tabhairt ar na Rialachdin nua agus ar na Ndtai Treorach dbhartha.
T4 achoimre ar an gcinneadh sin le fdil i gCaibidil 3 den Tuarascdil seo.

Teip chun iarratas ar Athbhreithnit Inmhednach a aithint agus droch-sceideald taifead -
Cds Uimh. 09004 |

Sa chds seo, scriobh m'oifigeach Udaraithe chuig Coimisinéinf na nOibreacha Poibli chun a
chuid imni‘a chur in idl maidir leis an gcaoi ina ndearnadh an cds a phrdisedil. Aran gcéad
dul sios, nior mheas Oifig na nOibreacha Poibli (OOP) gurb ionann litir an iarratasdra
den 31 Nollaig 2008 agus iarratas ar athbhreithnidi inmhednach ar chinneadh OOP maidir
lena iarratas. Thug m'oifigeach Udaraithe faoi deara go ndearnadh tagairt shoiléir sa litir
den 31 Nollaig 2008 d'iarratas an iarratasdra roimhe sin ar shaordil faisnéise, go raibh an
tdille dbhartha san direamh 1€i, agus go ndearnadh agdid shoiléir i gcoinne leordhdthanacht
chuardaigh OOP le haghaidh taifid dirithe a bhain leis an iarratas, agus i gcoinne pribhléid
ghairmitil dhlithidil a chur i bhfeidhm i leith cuid de na taifid arna gcoinnedil siar. Cé go
dtuigim gurb € seasamh OOP nach ndearnadh iarratas foirmidil sa litir ar athbhreithniu
inmhednach, mar sin féin cuireann an tAcht um Shaordil Faisnéise dualgas ar chomhlachtaf
poibli cabhri le hiarratasdir. Mar a luaigh m'oifigeach, bheifi ag suil, ar a laghad, go
ndéanfadh OOP € a shoiléirid leis an iarratasdir cibé an raibh sé i gceist aige leis an litir
athbhreithnid inmhednach a lorg faoin Acht um Shaordil Faisnéise né nach raibh.


http://www.oic.gov.ie/en/FOIActsRegulations/RegulationsOtherthanPrescribing/Name,14209,en.htm
http://www.oic.gov.ie/en/FOIActsRegulations/RegulationsOtherthanPrescribing/Name,14209,en.htm

Ar dbhar eile, cé gur thug m'oifigeach Udaraithe faoi deara gur chaith OOFP go hdirithe
foireann na Maoine Stairidla, a Idn ama ag plé leis an gcds seo agus go raibh siad ldn-sdsta
teagmhdil a dhéanamh le m'Oifig, measadh go raibh roinnt taifead dbhartha, tar éis don
Oifig seo iad a iarraidh, ach nior mheas OOP iad a bheith dbhartha don iarratas ar dtuds.
NI raibh sé soiléir do m'oifigeach ar tharla sé sin de bharr droch-sceidealt na dtaifead,
de bharr mithuisceana maidir leis an iarratas, né ar chuis €igin eile.

Ina litir chuig na Coimisinéiri, mhol m'oifigeach go gcuirfi na baill foirne uile a bhionn
ag plé le cUrsafl saordla faisnéise ar an eolas faoin tdbhacht a bhaineann le sceidealu
lomchuf taifead. Sa chds seo, bheadh liosta de na taifid go I€ir ar an gcomhad le fail

I sceidil iomchuf, seachas na taifid sin amhdin a cheap OOP go raibh siad dbhartha
don iarratas. Chomh maith leis sin, ba cheart go mbeadh liosta sa sceideal de na
taifid go léir den chinedl sin a measadh a bheith neamhdbhartha don iarratas, mar aon
le cinneadh OOP chun na cinn eile a scaoileadh né a choinnedil siar: Ba cheart go
mbeadh cdipeanna de na taifid go I€ir ar na comhaid sin curtha ar fdil do m'Oifig le
haghaidh athbhreithnithe ar cibé an raibh an t-eisiamh a rinne OOP ar thaifid dirithe
ar fhorais dbharthachta iomchuf né nach raibh. Da gcuirfl cur chuige den sdrt sin |
bhfeidhm, shdbhdlfal an-chuid ama sa chds seo i gcds an dd Oifig. Moltar freisin do na
Coimisinéiri go bhféadfadh go mbeadh gd le roinnt oiliina athnuachana ar riachtanais
an Achta um Shaordil Faisnéise do na baill foirne go léir lena mbaineann.

------

ar fail sa chds seo agus dheimhnigh siad go bhfuil bearta oiliina iomchui maidir le
saordil faisnéise i bhfeidhm anois.

Leagtar amach in Alt 29 den Acht um Shaordil Faisnéise na ndsanna imeachta is

ceart a leanuint nuair a cheapann an comhlacht poibli go bhfuil taifead diolmhaithe

& nochtadh toisc go bhfuil faisnéis a tugadh i modh ruin (alt 26), faisnéis atd iogair 6
thaobh na trdchtdla de (alt 27) nd faisnéis phearsanta a bhaineann le trit pdirti (alt 28)
ann ach, trid is trid, déantar an taifead a nochtach ar mhaithe le leas an phobail.

| gcds go bhfuil feidhm ag alt 29, ni mdér don chomhlacht fégra a thabhairt do thrit
pairti lena mbaineann sula ndéanfar cinneadh deiridh faoi cibé ar cheart an dioldine/na
dioldinti sin, a bheadh i bhfeidhm murach sin, a shard ar mhaithe le leas an phobail. Is
lad seo a leanas na teorainneacha ama le haghaidh comhairlidchdin den chinedl sin:

NI mdr fégra a chur chuig an duine/na daoine lena mbaineann an fhaisnéis sna taifid,
laistigh de dha sheachtain, ina sonraftear go ndearnadh iarratas ar shaordil faisnéise
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agus go bhfuiltear chun an t-iarratas a cheadu ar mhaithe le leas an phobail.
D'fhéadfal an tréimhse fégartha dhd sheachtain a shineadh faoi dhd sheachtain
eile [alt 29(2A)] md mheasann an comhlacht go bhfuil lfon na dtaifead nd lion na
dtrid pairtithe ar ghd fégra a thabhairt déibh mdr go leor nach féidir a leithéid a
dhéanamh go réasunta laistigh den tréimhse fégartha dhd sheachtain. Nifmdr an
t-larratasdir a chur ar an eolas faoin sineadh roimh dhdta €aga na chéad tréimhse
dha sheachtain.

N mdr don duine lena mbaineann an fhaisnéis sna taifid aighneacht a chur chuig
an gcomhlacht poibli maidir leis an iarratas ar shaordil faisnéise laistigh de thrf
seachtaine on ddta ar a bhfaigheann sé/si an fogra thuasluaite.

Le linn 201 I, ni dhearnadh an comhairlidchan leis an duine lenar bhain an fhaisnéis
laistigh de na teorainneacha ama forordaithe i gcds roinnt iarratas a cuireadh chuig
m'Oifig le haghaidh athbhreithnithe, a raibh feidhm ag alt 29 ina leith. | gcds amhdin

dd leithéid, (cds uimh. 110162), rinne Comhairle Cathrach Chorcai (an Chomhairle)
larratas ar athbhreithnit ar chinneadh Fhdilte Eireann rochtain a cheadd ar
dhoiciméaduchan a rachadh i gcion ar leasanna na Comhairle. Fuair Féitte Eireann an
t-iarratas bunaidh an 2 Meitheamh 201 | agus fuair an Chomhairle fégra ina leith an 24
Meitheamh 201 1. Chuaigh an tréimhse deich 1d a ndéantar fordil di in att 29(2) in éag an
|7 Meitheamh 201 I. Dheimhnigh Féilte Eireann ndr thug sé aon thégra don iarratasdir
bunaidh faoi shineadh ar bith ar an tréimhse ama roimh an 17 Meitheamh 201 |. Tugadh
fogra don iarratasdir an 27 Iuil 201 | maidir le sineadh ama de bharr an lin shuntasaigh
taifead a bhi'i gceist, ach bhi sé sin lasmuigh den tréimhse dd bhfordiltear faoi alt 29(2A)
(b). Sa bhreis air sin, nior sholathair an Chomhairle a haighneacht d'Fhéilte Eireann
laistigh den tréimhse 3 seachtaine atd sonraithe in alt 29(2).

T4 sé soiléir dn méid thuas nar cuireadh riachtanais alt 29 | bhfeidhm i gceart sa chds
seo. D4 bhri sin, tar éis measunu clramach, rinne mé cinneadh neamhnid a dhéanamh
ar chinneadh Fhdilte Eireann. Mar thoradh ar mo chinneadh, bhi ar Fhiilte Eireann plé
leis an iarratas bunaidh as an nua, ar bhealach ina bhféadfadh sé riachtanais alt 29 a
chur i bhfeidhm i gceart.

Is eol dom & athbhreithnithe a bhionn le déanamh agam go mbionn cdsanna ann
Inar gd, ar chuiseanna riarachdin, gnéithe d'iarratas ar shaordil faisnéise a shannadh do
nios mé nd réimse feidhmidil amhdin chun criocha cinneadh a eisidint don iarrataséir.
Is € sin an cds go hdirithe maidir le hiarratais ar shaordil faisnéise chuig FSS, toisc go
bhféadfadh Oifigigh Idirchaidrimh um Shaordil Faisnéise a bheith i bhfeighil ar roinnt
réimsi feidhmidla. | gcdsanna mar sin, td sé tdbhachtach go gcoinnionn an tQOifigeach



ldirchaidrimh um Shaordil Faisnéise an t-iarratas ar shaordil faisnéise faoina smacht
chun criocha freagrai a chomhordud agus lena chinntid go gcloftear le teorainneacha
ama srl. Nil sé inmhianaithe go n-eiseofar roinnt cinnti maidir le hiarratas ar shaordil
faisnéise ar bhealach fandideach gan iarracht ar bith a dhéanamh chun an prdiseas a
shioncronud agus chun an cinneadh/na cinnti a dhéanamh chomh simpli agus is féidir
don iarrataséir Fad is a admhaim go bhféadfadh nach fadhb fhorleathan nd mhinic é
seo, td sé feicthe agam agus is cuis imni dom €&, és rud € nach dtagann ach 2% de na
hiarratais uile ar shaordil faisnéis chomh fada le m'Oifig, go bhféadfadh sé a bheith ina
fhadhb mar sin féin.

Mar atoradh, nf mér dom a rd chomh maith gur thug an tAonad Ldrnach Beartas, an
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe treoir, ina Fhdgra Uimh. | I, fid amhain
nuair atd iarratas scoilte ar chdiseanna riarachdin, gurb € €15 an uastdille tosaigh a
d'fhéadfal a ghearradh. Is amhlaidh an scéal i gcds athbhreithnid inmhednach inarb é
€75 an uastdille. Arfs, td cds amhadin feicthe agam ina raibh fégra san direamh le gach
ceann de na cuig ‘chinneadh’ ar leith maidir le hiarratas amhdin ar shaordil faisnéise go
mbeadh tdille €75 i gceist le hathbhreithnid inmhednach.

Molaim go ldidir d'Oifigigh Idirchaidrimh um Shaordil Faisnéise aird chuf a thabhairt ar
Fhdgral on Aonad Ldrnach Beartas go gineardlta agus iarratais ar shaordil faisnéise a
bhainistid chomh simpli agus is féidir 6 dhearcadh an tsaordnaigh de.

Déanaim iarracht shuntasach, mar chuid de m'athbhreithnithe, cdsanna a réiteach gan

ghd a bheith le cinneadh ceangailteach. | gcaitheamh na bliana, rinneadh céatadan ard
(60%) de na hathbhreithnithe ar glacadh leo i m'Oifig a réiteach nd a tharraingt siar. Td a
ldn cliseanna éagsula go ndéantar athbhreithnithe a réiteach ar deireadh. De réir thaithi
m'Oifige ar réitigh a rinneadh, is cosuil go bhfuil raon suntasach ann do chomhlachtai poiblf
cur chuige nios gniomhaf a ghlacadh agus iad i mbun comhairlidichdin le hiarratasdiri chun
cinneadh a dhéanamh an féidir a gcuid riachtanas a chomhlionadh tr na difrfochtarl idir an
dd phairtia chaold agus comhaontu a bhaint amach maidir le réiteach inghlactha.

Tharraingeoinn aird chomhlachtal poibli ar Fhégra Uimh. 5 6n Aonad Larnach Beartas
ina dtugtar treoir maidir le faisnéis lasmuigh den Acht um Shaordil Faisnéise a scaoileadh
(atd le fdil ar ldithredn Gréasdin an Aonaid ar www.fol.gov.ie). Mar a thugtar le tuiscint
san Fhdgra, féadfaidh socruithe riarachdin maidir le faisnéis a scaoileadh lasmuigh den
Acht um Shaordil Faisnéise dul chun leasa an chomhlachta phoibli agus na n-iarratasoin
araon mar feabhsaitear an mhuinin atd ag cliaint sa chomhlacht tri scaoileadh mar sin.


http://foi.gov.ie/index.php?wptheme=irish-estetica
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| gcds a bhain leis an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, d'éirigh le m'Oifig
réiteach a bhaint amach gan chinneadh ceangailteach. Chuir an tUasal Mark Tighe &
The Sunday Times iarratas chuig an Roinn (an Roinn Airgeadais mar a bhi' ag an am sin),
maidir le rochtain ar thaifid a bhain leis an gclar measunaithe ar an gcdras bainistiochta
agus forbartha feidhmiochta (CBFF). Shonraigh an tiarrataséir go raibh rochtain & lorg
aige ar an méid seo a leanas:

I. Na tuarascdlacha uile ar fheidhmiud agus éifeachtacht an chldir CBFF i leith;
2. Gach aighneacht a fuarthas maidir leo sin ¢ 2007 i leith;
3. Miondealu ar rdtal comhliontachta 2009.

Dhidltaigh an Roinn don iarratas faoi alt 20 (pléiti comhlachtal poibli) agus alt 2 |
(feidhmeanna agus caibidll comhlachtai poibl) den Acht um Shaordil Faisnéise. Chuir
an t-iarratasdir iarratas ar athbhreithnid ar chinneadh na Roinne chuig an Oifig seo |
litir dar ddta an 5 Bealtaine 201 I.

Ag céim luath san athbhreithnid, bhi sé soiléir; dit ina raibh na figidiri beag, go bhféadfaf
oifigigh dirithe a aithint de thoradh ar na tuairiscedin staitistidla 6 chomhlachtai poiblf
maidir le ratdlacha CBFF arna nddmhachtain do na grdid éagsula sna comhlachtaf faoi
seach agus go bhféadfadh tionchar a bheith aige sin ar an hoifigigh lena mbaineann go
pearsanta. D4 réir sin, thoiligh an tiarratasdir tuairiscedin staitistidla comhlachtal poiblf
dirithe, ina raibh miondealuithe sonracha de réir an ghrdid, a eisiamh & raon a iarratais.
Coinniodh taifid ina raibh figitir( ilchodacha ar rdtdlacha arna nddmhachtain de réir an
ghrdid le haghaidh na Stdtseirbhise go gineardlta, seachas comhlachtai poibli ar leith,
laistigh den raon dfach.

| measc na dtaifead a coinniodh laistigh den raon bhi dréachtdoiciméad straitéise
maidir le forbairt mholta ar an CBFF inar tagraiodh d'aiseolas a thug Ard-Runaithe
agus Cinn Oifigi. De réir cosulachta, bhi an doiciméad sin agus roinnt taifead gaolmhar
diolmhaithe faoi alt 20 den Acht um Shaordil Faisnéise, ar an gcoinnioll go raibh na
praisis bhreithnidchdin a bhain leo fés ar sidl. Ni cosuil go raibh na taifid eile a bhi

| gceist diolmhaithe ar cheann ar bith de na forais arna n-agairt ag an Roinn. Da

bhri sin, chuaigh m'lmscriddaitheoir | dteagmhail leis an Roinn maidir leis an abhar ar
mhaithe le réiteach a bhaint amach.

Mar fhreagra, thoiligh an Roinn an chuid is mé de na taifid arna gclddach san iarratas

a scaoileadh. Rinne an Roinn an aighneacht dbhartha seo a leanas maidir leis na trf
thaifead a bhi diolmhaithe i gcénafl dar éi: “Cuimsitear sna taifid straitéis fhoriomldn
na Roinne seo chun athchdirid a dhéanamh ar CBFF agus raon tograi mionsonraithe
faoin gcaoi ina bhféadfai dul i ngleic leis na saincheisteanna lena mbaineann. Is prdiseas
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leandnach a bhfuiltear ag tabhairt faoi ar bhonn céimnithe € athchdirid CBFF, agus
dirftear leis caibidlid le ceardchumainn foirne ag Comhairle Ghineardlta Fhochoiste

an CBFFE" | measc na dtaifead a bhi faoi réir a scaoilte le toilid na Roinne dfach, bhf
comhthiomsu de na torthai a fuarthas ¢ Ranna agus Oifigl inar I€irflodh comhlionadh
CBFF le haghaidh na bliana 2009. Lena chois sin, mhol an Roinn go raibh torthaf na
bliana 2010 ar fail chomh maith agus, cé go raibh siad lasmuigh de raon an iarratais,
bhi sé beartaithe aici tdbla comhliontachta a scaoileadh le haghaidh 2010 freisin dd
ndéanfai réiteach a bhaint amach. Ansin chuaigh m'lmscriddaitheoir i dteagmhdil leis an
larratasdir ar an teileafén, agus thoiligh sé leis an moladh ar réiteach sna cuinsi sin.

Breithiunais chuirte

Thug an Chuirt Uachtarach breithitdnas le linn 201 | maidir le hachomharc a rinneadh

I gcoinne bhreithidnas na hArd-Chdirte faoi chinneadh de chuid m'Oifige. Ceadaiodh
an t-achomharc i gcoinne bhreithidinas na hArd-Chuirte agus cuireadh mo chinneadh
ar leataobh mar thoradh air sin. Socraiodh achomharc a rinneadh chuig an Ard-Chuirt
I gcoinne cinneadh eile de mo chuid idir na pdirtithe agus d'eisigh an Ard-Chdirt ordu
inar cuireadh an cds ar aghaidh chugamsa lena chinneadh de réir an dli.

T4 téacs iomlan bhreithidnas na Cuirte Uachtararl le fail ar mo ldithredn Gréasdin

WWW.olC.gov.ie agus is € seo a leanas achoimre ar na priomhphointi sa bhreithidnas sin,

mar aon le hachoimre ar na priomhphointi sa chds a cuireadh ar ais chugam.

I. Gobharnéiri agus Caomhnéiri Ospidéal an Rotunda v. an Coimisinéir
Faisnéise [2011] IESC 26:

Cdlra: D'iarr bean rochtain a fhail faoin Acht um Shaordil Faisnéise ar son
a hathar ar thaifead ar aois a seanmhdthar nuair a rugadh € di in
1922. Dhidltaigh an tOspidéal rochtain a thabhairt ar dhd thaifead
— sliocht as Leabhar an Bharda Luf Seoil agus taifead ¢ Leabhar
Ldiste an Phdirtéara — agus chuir an bhean iarratas chuig m'Oifig
le haghaidh athbhreithnithe ar an gcinneadh sin. Eisiodh cinneadh
m'Oifige (Cds Uimh. 050148) chun cinneadh an Ospidéil a chur
ar neamhni agus scaoileadh na dtaifead a ordu an 14 Nollaig 2007.

Saincheist: Rinne an tOspidéal achomharc i gcoinne mo chinnidh chuig an
Ard-Chdiirt ar roinnt pointi dli. Cé nach ndearna sé a leithéid le
linn an athbhreithnithe, mhaigh sé nach raibh feidhm ag an Acht
um Shaordil Faisnéise in aon chor toisc gur raibh na taifid ann
sular achtaiodh €. Mhaigh sé gur cheap m'Oifig tri earrdid nach
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An Ard-Chiirt:

An Chuirt
Uachtarach:

raibh feidhm ag an gcosc ar fhaisnéis phearsanta a scaoileadh
do dhaoine seachas an t-iarratasdir faoi alt 28(1) den Acht um
Shaordil Faisnéise i gcuinsi an chdis seo. D'ditigh an tOspidéal
go raibh aois sheanmhdthair an larrataséra ag an am a rugadh a
hathair ina faisnéis a tugadh faoi run.

Sheas an Ard-Chdirt leis an gcinneadh go bhfuil aois duine ina
faisnéis phearsanta den chinedl atd ar fail don phobal trf Oifig an
Ard-Chldraitheora (GRO) agus, de bhua alt 28(2)(c) den Acht
um Shaordil Faisnéise, nf bhaineann fordlacha alt 28(1) leis. Chinn
an Ard-Chuirt freisin go raibh an aois ina faisnéis atd ar fdil go
poibli, agus da bhri sin nf féidir baint a bheith idir  agus dbhair
phriobhdideacha né rdnda agus mar sin, ni féidir an chailiocht
riachtanach muinine a bheith i gceist 1€i is gd le haghaidh fheidhmid
na dioldine rdndachta in alt 26 den Acht um Shaordil Faisnéise.
Rinne an Ard-Chuirt achomharc an Ospidéil a dhibhe. Rinne

an tOspidéal achomharc chuig an gCluirt Uachtarach i gcoinne
Bhreithiinas na hArd-Chuiirte.

Thug an Chuirt Uachtarach a breithidnas tromlaigh an |9 1Uil
201| inar sheas sf le hachomharc an Ospidéil tri thromlach
ceathrar i gcoinne duine amhdin. Tugtar achoimre ar
phriomhghnéithe an bhreithidnais thios.

Chinn an Chuirt Uachtarach go bhféadfadh faisnéis a bheith ina
faisnéis phearsanta md thagann si faoi chuimsid cheann ar bith de
na haicmf atd liostaithe faoin sainmhinid ar fhaisnéis phearsanta in
alt 2 fomhireanna (i) go (xii) den Acht um Shaordil Faisnéise, agus
nach gd don fhaisnéis ceachtar de na riachtanais uileghabhdlacha |
bhfomhireanna (a) agus (b) a chomhlionadh.

Chinn an Chuirt Uachtarach freisin go dtagann an chosaint a
thugtar d'fhaisnéis a fhaightear faoi rdn ag alt 26(1)(a) 6 na cuinsi
ina dtugtar an fhaisnéis sin seachas & chinedl na faisnéise féin.
Baineann an chosaint le faisnéis arna tabhairt faoi rdn ach ni gd go
mbainfeadh an fhaisnéis sin le hdbhair phriobhdideacha ndé ridnda.
Chinn an Chuirt Uachtarach gur tugadh aois sheanmhdthair an
larratasora in 1922, nuair a rugadh a hathair di, don Ospidéal faoi
rdn agus i gcuinsi a shdsaigh téarmai tho-alt 26(1)(a). Sheas an
Chdirt Uachtarach le hachomharc an Ospidéil.
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2. An tUasal X agus an Coimisinéir Faisnéise agus Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte (2010 221 MCA)

Culra:

An Ard-Chuirt:

Tar €éis chinneadh & FSS rochtain a cheadu ar thuarascdlacha a
bhaineann le cigireacht ar theach altranais, rinne an duine lenar
bhain faisnéis sna tuarascdlacha (an tUasal X) athbhreithnit ar

an gcinneadh a lorg 6 m'Oifig.  Sular eisiodh an cinneadh chun
rochtain a cheadd, chuir FSS na ndsanna imeachta comhairlidchdin
dd bhfordiltear in alt 29 den Acht um Shaordil Faisnéise i
bhfeidhm. Sa chinneadh a rinne m'Oifig tar €is an athbhreithnithe
(Cds 0903 14), deimhniodh cinneadh FSS chun an rochtain arna
hiarraidh a cheadu. Eisiodh an cinneadh sin 6 m'Oifig an | |
Meitheamh 2010.

Rinne an tUasal X achomharc i gcoinne chinneadh m'Oifige

chuig an Ard-Chuiirt ar phointe dIf agus rinne sf Ordu a lorg ina
ndidltéfar rochtain ar na tuarascdlacha ina n-iomldine. | measc na
bhforas le haghaidh achomhairc, bhi dearbhd go ndearna m'Oifig
dbhar a bhreithnid a fuarthas tar €is chur i gcrich na n-aighneachtaf
a chuir an tUasal X chuig m'Oifig, toisc go raibh tagairt sa
chinneadh d'dbhar a foilsiodh ar ldithredin Ghréasdin FSS agus an
Udardis um Fhaisnéis agus Céilfocht Sldinte. | measc na bhforas
freisin bhi dearbhud go ndearna m'Oifig earrdid de réir an dif toisc
nar tugadh an deis don Uasal X plé le dioldine an Achta um
Shaordil Faisnéise ar cuireadh as feidhm { de thoradh ar chinneadh
chun rochtain a cheadd ar mhaithe le leas an phobail. Ghlac
m'QOifig le bailiocht dhearbhuithe an Uasail X sa dIf agus, le hOrdu
dar ddta 3| Bealtaine 201 |, rinne an Ard-Chdirt an t-dbhar a chur
ar ais chuig m'Oifig le haghaidh cinnidh de réir an dIf.
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Caibidil 3: Cinnti

Cinnti foirmiula

Chuir m'Oifig lion iomldn de 200 cds i gerich in 201 . Cuimsitear leis an bhfigidr sin cinntf
foirmidla, socruithe, cdsanna a aistarraingiodh, cdsanna neamhbhailf agus cinntf a rinneadh
gan leanuint ar aghaidh le cdsanna. Déanfaidh mé plé sa chaibidil seo ar an 22% de na
cdsanna ar leanadh ar aghaidh leo go dtf go ndearnadh cinneadh foirmidil fithu. Léirftear
torthal na n-athbhreithnithe ar leanadh ar aghaidh leo go dti go ndearnadh cinneadh
foirmidiil fithu sna blianta 2008, 2009, 2010 agus 201 | sa tdbla thios.

Comparaid idir céatadan na gcinnti foirmiuala 2008-201 |

90%

80%

70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -

Deimhnithe Ar neamhni lighnéitheach
@ 2008 B 2009 B 20I0 [0 2011

Maidir leis na cdsanna ar leanadh ar aghaidh leo go dti go ndearnadh cinneadh
foirmidil futhu, Iéirftear sa tdbla gur chuir an Oifig lion nios 14 cinnti comhlachtai poiblf
ar ceal in 201 | nd mar a chuir sa bhliain roimhe (15% in 2010 agus 7% in 201 1). Is
Iéir freisin dn gcairt gur sheas an Qifig le lion nfos md cinnti i rith 201 | (74%) nd mar

arinne in 2010 (67%).
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Dirfim thios ar lion beag de na cinntf foirmidla a eisiodh i rith 201 | chun pointi'a
aibhsiu ar diol spéise iad do chomhlachtal poibli agus ddibh siid a bhaineann leas as
saordil faisnéise. Td téacs iomldn na gcinnti sin le fail ar ldithredn Gréasdin m'Oifige
(Www.oic.gov.ie).

An tUasal X agus an Roinn Cumarsdide, Fuinnimh agus Acmhainni Nddurtha — Cas
Uimh. 080184

Sa chas seo, d'iarr an t-iarratasdir rochtain ar bhunachar sonrai na faisnéise maidir le
raon clidaigh a Usdidtear sa léarscdil “Raon Clidaigh Leathanbhanda agus gan Sreang'.
Sonraiodh san iarratas den 25 Aibrean 2008 gur cheart don fhaisnéis “a bheith

reatha agus cothrom le ddta”, agus ba cheart go ndireofaf leis na sonraf a Usdideadh

I |éarscdil mhi an Mharta 2008. | gcinnti roimhe sin & m'Oifig, measadh go gineardlta
nach gcuimseofafl ina leithéid d'iarratas ach na taifid sin a bhi cruthaithe faoin ddta a
rinneadh an t-iarratas. Sa chds dirithe seo, fuair an comhlacht poibli an tiarratas den
25 Aibredn 2008 ar an 28 Aibredn 2008. De réir na Roinne, ba dhdcha go ndearnadh
athruithe ar an mbunachar sonraf idir an 20 Aibredn agus ddta fdla an iarratais ar an
28 Albredn. | nddlai da leithéid, ni bheadh an bunachar sonrai mar a bhi ar dhdta an
larratais fés ann faoin ddta a fuarthas an tiarratas. Mar gheall ar an gcds seo, rinneadh
athbhreithnid ar thuiscint m'Oifige maidir le céard is an ‘ddta deiridh feidhme’ ann agus
taifid atd dbhartha d'iarratas 4 meas. D4 bhri sin, is € an ddta cui is ceart a bheith ann
nd data fdla an iarratais.

Airiodh le hiarratas an iarrataséra rochtain ar ‘léarscail mhi an Mhérta 2008’ ach, de
réir na Roinne, ni raibh aon chdip chultaca den léarscdil ar fdil ag an am sin. Ba é
tuairim an iarratasdra go bhféadfal an I€éarscdil a athchruthd tri na taifid a cuireadh
leis an gcdras né a baineadh den chdéras ina dhiaidh sin a shainaithint agus a chur
as an direamh nd a aischur. D'théadfal a ditid gur cheart don Roinn an bunachar
sonral a atdgdil as an nua le l€irid conas a bhi sé ar an ddta dbhartha. Mar sin féin,
nil mé cinnte go néilionn an tAcht um Shaordil Faisnéise go nglacfal céimeanna

dd leithéid. | gcinnti roimhe sin, léirfodh an tuiscint a bhi agam go mbaineann an
tAcht um Shaordil Faisnéise le taifid atd ann seachas le taifid ba cheart a bheith
ann. Nf mheasaim gur féidir an tAcht um Shaordil Faisnéise a Usdid le héileamh go
ndéanfadh comhlacht poibli iarratas taifead ar leith a thabhairt ar ais ar an bhfod tri
fhaisnéis a phrdisedil né a ionramhdil, biodh an fhaisnéis sin i mbunachar sonrai nd i
dtaifid eile atd ina sheilbh aige. Ni hionann € sin ar chor ar bith agus cds inar féidir
le comhlacht poibli cdip bheacht de thaifead ar leith a shainaithint agus a asbhaint, ¢
chdip chultaca mar shampla.
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Sa chds dirithe seo, tuigim nach ndearna an Roinn nd an chuideachta chomhairleach a
bhi bainteach i dtdirgeadh na I€arscdileanna thar ceann na Roinne cdipeanna cultaca
nd aon taifead eile de na sonraf a bhi sa bhunachar sonraf ar an ddta dirithe sin. Da
bhri sin, thug an Roinn le fios nach bhféadfai an bunachar sonraf a athchruthd faoi mar
a mhol an tiarrataséir. Mar gheall air sin, chinn mé nach raibh ann don taifead atd mar
dbhar an iarratais seo a thuilleadh, agus go raibh feidhm le halt 10(1)(a) den Acht um
Shaordil Faisnéise.

An tUasal X agus an Roinn Sldinte agus Leanal — Cas Uimh. 090315

Rinne an tUasal X iarratas go ndéanfaf athbhreithnid ar chinneadh na Roinne

Sldinte agus Leanal (an Roinn) didltd do rochtain, faoin Acht um Shaordil Faisnéise,
ar thuarascdlacha eatramhacha de Choimisidn Imscridduichdin ar an mbonn nach
mbaineann an tAcht um Shaordil Faisnéise le taifid da leithéid de bhun alt 40(1) den
Acht um Choimisitin Imscrdddchdin 2004.

Ba iad na taifid ar a raibh rochtain 4 lorg ag an Uasal X nd cuig thuarascail
eatramhacha de Choimisidn Imscrdddchdin mar ar cuireadh ar fail don Aire Sldinte
agus Leanai (an tAire) iad, mar aon le comhthreagras a bhaineann le frdmai ama,
cdipeanna d'aighneachtal a cuireadh isteach, tras-scribhinnf fianaise, cdipeanna de
thaifid a bhaineann le geardin agus faisnéis chilra eile. Chinn an Roinn rochtain a
thabhairt ar roinnt taifead ina niomldine agus ar roinnt eile i bpdirt, agus didltaiodh

do rochtain ar thaifid eile lena n-diritear tuarascdlacha eatramhacha an Choimisidin
Imscriddchdin. Ba € ba bhun leis an gcinneadh rochtain a dhidltd nd go raibh na taifid
lasmuigh de raon an Achta um Shaordil Faisnéise de bharr fheidhm alt 40 den Acht
um Choimisidin Imscrddichdin 2004.

Déantar fordil in alt 40(1) den Acht um Choimisidin Imscrdddchain nach mbionn
feidhm ag an Acht um Shaordil Faisnéise maidir le “a record relating to an investigation
by a commission unless —

(a) the record was created before the making of the order establishing the
commission, or

(b) the record relates to the expenses of the commission or the appointment of persons
under section / or 8 or other matters concerning the general administration of the
commission.”

Dearbhaiodh go tapa ndr cruthafodh ceann ar bith de na taifid sula ndearnadh an tordu
lenar bunafodh an Coimisiin Imscriduchdin; agus nior bhain na taifid le speansais nd le
ceapadh ball nd cuntdiri don Choimisidn Imscrddichadin. Mar sin, nf raibh aon amhras
ach gur bhain na taifid sin le himscrdduchdn a bhi a dhéanamh ag Coimisitin (“relating to
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an investigation by a commission™). D4 bhrf sin, nf bheadh feidhm ag an Acht um Shaordil
Faisnéise i leith na dtaifead sin ach amhdin dd mbainfidis (né dd mbainfeadh cuid acu)

le hdbhair eile a bhaineann le riarachdn gineardlta an Choimisidin Imscriddchain (“other
matters concerning the general administration ).

Tar éis di dearcthal tosaigh a fhail 6 m'Oifig, bhi deacrachtai ag an Uasal X le léirmhinid
m'Oifige ar an téarma “riarachdn gineardlta”. Toisc nach bhfuil an téarma “riarachdn
gineardlta” (“general administration”) sainmhinithe san Acht um Shaordil Faisnéise nd
san Acht um Choimisidin Imscrdduichdin, d'ditigh an tUasal X gur cheart feidhm a
bheith ag rialacha an dIf choitinn agus gur cheart do m'Oifig sainmhinid ar an téarma a
lorg ¢ na cdirteanna.

Ghlac m'Oifig leis an aitid gurb € éiteas an Achta um Shaordil Faisnéise rochtain ar fhaisnéis
a chumasu “‘a mhéid is féidir €” — mar atd leagtha amach sa teideal fada leis an Acht um
Shaordil Faisnéise — agus go ndéantar fordil in alt 34(12) go dtoimhdeofar nach raibh

Udar le breith didltu géilleadh d'iarraidh mura suffidh an ceann lena mbaineann (ceann na
Roinne sa chds seo), chun sdstacht an Choimisinéara, go raibh Udar leis an mbreith. Mar
sin féin, nil éiteas an Achta um Shaordil Faisnéise, nd an thordil a dhéantar in alt 34(12) den
Acht um Shaordil Faisnéise, an-dbhartha i gcds inarb € an chéad chinneadh atd le déanamh
nd a chinneadh cibé acu an mbaineann né nach mbaineann an tAcht um Shaordil Faisnéise
leis na taifid atd 4 lorg i bhfianaise aft 40(1) den Acht um Choimisidin Imscrdddchdin.

Is Iéir nach téarma sainitil € an téarma “riarachdn gineardita” (general administration™).

Nil fadhb ar bith ag baint leis an aidiacht “gineardlta” leis féin, agus tuigtear leis, mar atd i
sainmhinid amhain air i mBéarla: “not specialised or limited in range of subject, application,
activity, etc.” Is iomaf ciall a d'fhéadfadh a bheith leis an téarma “riarachdn” dfach, lena
ndirftear “prdiseas né gniomhaiocht riartha gné, eagraiochta, srl.” Sa chiall sin, is éard a
thuigtear le “riarachdn” nd sraith prdiseas a chuireann ar eagraiocht feidhmiud agus a
bunchuspdir a bhaint amach. Mar sin féin, td brionna ar leith ag an téarma Béarla
administration freisin i gcomhthéacs an dIi (eastdt a riar), gnd (cuideachta faoi riarachdn)
agus an rialtais (rialtas seachas reachtas). | gcds “administration”, ni thugann gndthchiall an
fhocalil tuiscint shoiléir ar a raibh | gceist ag an reachtas, ¢ thaobh an dli le.

Td an méid seo a leanas le fil ar leathanach 4 in Administrative Law in Ireland (Ceathrd
hEagrdn) le Hogan agus Morgan:

“Administration is one of those awkward words which takes its meaning from the word to
which it is opposed, i.e. in this Part, to “policy”. Unfortunately for clarity, it can also be used
in other senses as when it is opposed to legislation or when an administrative decision is
contrasted with a quasi-judicial decision....”



D'thonn an chiall atd ag “riarachdn gineardlta” a chinneadh i gcomhthéacs an Achta um
Choimisidin Imscridduchdin, mheas mé go raibh sé Usdideach an téarma nd an prdiseas
eile lena bhfuil sé beartaithe a bheith i gcomhaisnéis a shainaithint. Faoin gcur chuige sin,
is léir go bhfuil sé beartaithe go dtuigfi an téarma “riarachdn gineardlta” i gcomhaisnéis
na hoibre imscrididchdin suntasal arna déanamh ag an gcoimisiun dirithe. Ag féachaint
ar an Acht um Choimisidin Imscriduchain ina iomldine, is I€ir go raibh sé beartaithe ag
an reachtas go mbeadh leibhéal ard rindachta i bhfeidhm ar bhailid agus ar mheasinu
flanaise, agus ar phrdisis smaointeoireachta Choimisidin Imscrddichdin go gineardlta.
Faoin gcur chuige seo, nf chuimsionn an téarma “riarachan gineardlta” aon rud a
nochtfadh sonraf ar bhailid agus ar mheasunu fianaise nd ar phrdisis smaointeoireachta
an Choimisidin Imscriduchdin go gineardlta. Ina theannta sin faoin gcur chuige seo,
bheadh aon nochtadh ar an gcaoi a ndéanann Coimisiun Imscriduchdin a chuid oibre (i
dtéarmal na bailithe fianaise, measunaithe, agus praisis smaointeoireachta go gineardlta)
le fail sa tuarascdil deiridh, agus ni mdér don “Aire sonraithe™ an tuarascdil sin a fhoilsid
(faoi réir roinnt fordlacha teoranta). D4 bhri sin, i gcomhthéacs an athbhreithnithe seo,
mheas mé go gcuimsionn an téarma “riarachdn ginearalta” nithe a bhaineann le coiredil,
soldthar diseanna, soldthar diseanna, speansais, cuntasaiocht agus gnéithe praiticidla

eile a bhaineann le conas a dhéanann Coimisidn Imscriddchdin a chuid oibre, ach ni
chuimsionn an téarma aon rud a nochtfadh sonraf ar bhailid agus ar mheasunu fianaise
nd ar phrdisis smaointeoireachta an Choimisidin Imscrdduichain.

Ar an mbonn sin, agus toisc nach raibh sé indéanta féachaint ar leaganacha i bhfoirm
eagraithe a ullmhu de lion beag doiciméad dna bhféadfal faisnéis ar obair shuntasach
an Choimisitin Imscridduichdin a chur as an direamh, chinn mé nach raibh feidhm ag

an Acht um Shaordil Faisnéise i leith na dtaifead toisc go raibh feidhm ag alt 40( 1)

den Acht um Choimisidin Imscrddidchdin ina leith. De bhri gur chinn mé nach raibh
feidhm ag an Acht um Shaordil Faisnéise ar na taifid, ni raibh aon bhonn le féachaint ar
dbharthacht aon dioldinti den Acht. D'eisigh mé mo chinneadh d4 réir sin.

An tUasal A agus Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte (FSS) — Cas Uimh. 100151

Sa chds seo, thainig an tiarratas isteach ¢ aturnaetha ar son a gcliaint a bhi ag lorg
taifid liachta a mhnd nach maireann. Dhidltaigh Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte
don rochtain ar na taifid ar bhonn alt 28 den Acht um Shaordil Faisnéise. Déantar
fordil in alt 28(6)(b) den Acht go bhféadfaidh an tAire rialachdin a dhéanamh maidir
le rochtain aicmf dirithe iarrthdiri ar thaifid dacine atd marbh. Rinne an tAire na
rialachdin dabhartha (LR, Uimh. 387 de 2009) an 23 Medn Fédmhair 2009, agus tagann
siad in ionad na rialachdn a bhi i bhfeidhm roimhe sin (LR. Uimh. 47 de 1999).
Dhidltaigh Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte don rochtain ar na taifid.
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Atreoraiodh an bhean chuig na seirbhisi meabhairshldinte sula bhfuair si bds, agus ba
¢ a bhi sna taifid a bhi a lorg nd 16 leathanach a cruthaiodh sa tréimhse tar éis mhf
il 2008. Ag an am sin, shonraigh an bhean mharbh a stddas pdsta mar ‘scartha’ agus
d'ainmnigh si duine teagmhdla ndrbh € a fear céile €. Breacadh sios culra agus stddas
teaghlaigh an othair sna taifid, mar aon le cuntas uaithi ar thaithi agus ar bhraistinti.
Bhi faisnéis fogair a thug si don dochtdir i gcodanna dirithe de na taifid. Cuimsiodh
tuairimi an dochtdra mar aon le sonraf ar chdgas sna ndtaf freisin.

Tugadh isteach tdstdil maidir le leas an phobail le Rialachdin 2009, agus déantar
fordil iontu gur cheart aird chuf a thabhairt ar na ddlaf ar fad agus ar aon treoirlinte
dbhartha atd foilsithe ag an Aire. | gcds taifead liachta, sonraftear sna Ndtai Treorach
gur cheart aird chuf a thabhairt ar rindacht taifead liachta de réir Threoir maidir le
hlompar agus le hlompraiocht Eiticidil Chomhairle na nDochtdiri Leighis.

Agus aird chuf & tabhairt ar inneachar na dtaifead, ar na ddlai ar fad agus ar na
treoirlinte dbhartha atd foilsithe ag an Aire, chinn mé, tar éis na nithe thuasluaite a
mheas, nach rachadh sé chun leas an phobail dd gceaddfal an tiarratas seo. Sheas mé
le cinneadh Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte, agus td mo chinnidh sa chds seo
didltd do rochtain ar na taifid 4 achomharc chuig an Ard-Chdirt. T4 bac curtha ar
imeachta na hArd-Chuirte trdth an fhoilsithe go dtf go bhfaighfear toradh ar imeachtai
an athbhreithnithe bhreithitinaigh a thionscain an tUasal A ar vires rialachdin 2009.

Sunday Times agus an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais — Cas Uimh. 100263
D'eisigh mé cinneadh le linn 201 | maidir le uirfll a rinne ionadaithe polaitidla leis an Aire
DIi agus Cirt agus Comhionannais ar son dlioddirf ar theastaigh uathu go gceapfal mar
bhreithidina iad. Bhi rochtain 4 lorg ag an iarratasdir iriseoir leis an Sunday Times, ar thaifid
gach uirioll a rinneadh leis an Roinn maidir le ceapachdin bhreithidinacha roimh il 2010.

Mhaigh an Roinn go raibh faisnéis phearsanta sna taifid agus didltalodh rochtain orthu ar
bhonn alt 28(1) den Acht um Shaordil Faisnéise. Tar éis comhairlidchdin idir m'Oifig agus
an tiarratasoir; thdngthas ar chomhréiteach gan a chur san direamh leis an iarratas ach na
huirill ar fad a rinneadh ar son dlioddirf ar ceapadh iad ina dhiaidh sin mar bhreithidna.
D4 bhri sin, nf raibh i gceist leis an iarratas ach sé thaifead ar uirill pholaitidla.

Dar leis an Roinn, ni rachadh sé chun leas an phobail dd scaoilfi na taifid, agus
d'fhéadfal dochar a dhéanamh do leas nios forleithne an phobail. Shonraigh an
Roinn ‘go bhféadfai mithaisnéis a dhéanamh ar na taifid sin agus drochdsdid a bhaint
astu, lasmuigh den chomhthéacs, chun an bonn a bhaint den oifig bhreithiunach agus
d'fheidhmeanna breithidinacha na mbreithitna ar leith ata i gceist agus an chomhlachta
bhreithidnaigh nios leithne’.


http://www.oic.gov.ie/en/DecisionsoftheCommissioner/LongFormDecisions/Name,15244,en.htm

Sa chinneadh a d'eisigh mé, thug mé le fios go bhfreastalaftear ar leas an phobail
nuair a bhionn prdiseas ceapachdin na mbreithidna a trédhearcaf is féidir. Ni"hamhdin
go nioctar tuarastal breithidna & chisti poibli ach, nios tdbhachtal fés b'théidir, tugtar
cumhachtai neamhspledcha agus fairsinge ddibh ar son an phobail. Chinn mé gur
cheart ainmneacha an tseisir breithidna i gceist a scaoileadh (ach nf a seoladh baile a
eisidint) ar mhaithe le leas an phobail.
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Caibidil 4: Staitistici

Roinn | - Comhlachtai Poibli - 201 |

Tabla I:
Tébla 2:

Tébla 3:
Tébla 4:
Tdbla 5:
Tébla 6:
Tébla 7:
Tébla 8:
Tébla 9:

Tabla 10:
Tabla I I
Tabla 12

Forbhreathnu ar iarratais saordla faisnéise ar dhéiledil comhlachtal poibli leo
larratais saordla faisnéise ar dhéiledil comhlachtai poibli leo agus a rinneadh a
achomharc ina dhiaidh sin

larratais saordla faisnéise a fuarthas, anailis de réir chinedl iarratasdra
Forbhreathnu ar iarratais ar dhéiledil comhlachtal poibli leo

Anailis ar iarratais ar dhéiledil earndil na seirbhise poibli leo

larratais shaordla faisnéise a fuair ranna/oifigi na stdtseirbhise

larratais saordla faisnéise a fuair Udardis ditidla

larratais saordla faisnéise a fuair feidhmeannacht na seirbhise sldinte (FSS)
larratais saordla faisnéise a fuair ospidéil shaordlacha, seirbhfsi sldinte
meabhrach agus gniomhaireachtal gaolmhara eile

larratais saordla faisnéise a fuair comhlachtal oideachais trit leibhéal
larratais saordla faisnéise a fuair comhlachtar eile

T4illf ar dhéiledil comhlachtal poibli leo

(Tugtar d'Aire: Figitirl do na tablaf thuas arna soldthar ag Lionra Usdideoir na
Statseirbhise, Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte, Grdpa Idirchaidrimh Saordla
Faisnéise na nUdards Aitidil, an Roinn Sldinte agus Leanai, Cénaidhm Ndisitinta na
gComhlachtal Saordlacha, an Grdpa Idirchaidrimh don Earndil Ard-Oideachais agus
arna dtiomsu ag Oifig an Choimisinéara Faisnéise).

Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 201 |

Tébla |3:
Tébla 14:
Tébla I5:
Tébla |6:
Tébla |7:
Tébla 18:
Tébla 19:
Tébla 20:

Anailis ar iarratais ar athbhreithnithe a fuarthas

Anailis ar chdsanna athbhreithnithe

larratais ar athbhreithnithe ar glacadh leo i 201 |

Toradh athbhreithnithe criochnaithe - compardid tri bliana

Abhar na niarratas ar athbhreithnidi ar glacadh leo — compardid trf bliana
larratais ar glacadh leo de réir cinedil - compardid tri bliana
Gnathfhiosruithe

larratal’ a mheastar a bheith didltaithe de bharr nar thug comhlachtal poibli
freagra orthu
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Roinn | - Comhlachtai Poibli - 201 |

Tabla I: Forbhreathnu ar iarratais saorala faisnéise ar dhéileail

60

combhlachtai poibli leo

larratais idir lamha - 01/01/201 1 2,334
larratais a fuarthas i 2011

Pearsanta 12,581
Neamhphearsanta 3,857
Measctha 79
lomlan 16,517
lomldn na n-iarratas idir Idmha le linn na bliana 18,851
larratais ar déiledladh leo 16472
larratais idir lamha - 31/12/201 1 2,379

Tabla 2: larratais saorala faisnéise ar dhéileail comhlachtai poibli leo

agus a rinneadh a achomharc ina dhiaidh sin

Lion Céatadan
larratais saordla faisnéise ar dhéiledil 16,472 100%
Comhlachtai poibli leo athbhreithnithe
inmhednacha 589 4%
a fuair comhlachtaf poibli larratais ar
ghlac an Coimisinéir leo |74 19

Tabla 3: larratais saorala faisnéise a fuarthas, anailis de réir chineal

iarratasora

larratasoiri Lion Céatadan
Iriseoirt 1,737 1 0%
Lucht gnd 903 5%
Comhaltai den Oireachtas 52 1%
Baill foirne comhlachtaf poiblf 356 2%
Cliaint foirne comhlachtaf poiblf 10,876 66%
Eile 2,593 6%
lomlan 16,517 100%
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Tabla 4: Forbhreathnu ar iarratais ar dhéileail comhlachtai poibli leo

larratasoiri Lion Céatadan
larratais a géilleadh ddibh 9,631 58%
larratais a géilleadh ddibh i bpdirt 3,224 20%
larratais a didltaiodh ddibh 1,744 1%
larratais a aistriodh chuig an gcomhlacht cuf 212 1%
larratais a tarraingiodh siar nd a

ldimhsedileadh lasmuigh de shaordll

faisnéise 661 10%
lomlan 16,472 100%

Tabla 5: Anailis ar iarratais ar dhéileail earnail na seirbhise poibli leo

% % % % % %
Céat- Céat- Céat- Céat- Céatadan | lomlan
adan adan adana |adana |atar
dar gé- | dar gé- | diul- ais- raingiodh
illeadh |illeadh |taiodh |riodh siar no
ibpairt a laimh-
siodh
lasmuigh
de raon
an Achta
Ranna/Oifigi Statseirbhise 37 29 |6 2 |6 100
Udardis Aitidla 50 27 15 7 100
FSS 70 |5 8 6 100
Ospidéil Shaordacha,
Seirbhisi Sldinte Meabhracha
agus Gniomhaireachtaf
Gaolmhara Eile 77 5 6 2 10 100
Institiudi Trid Leibhéal 40 34 [ 3 |2 100
Combhlachtai Eile 55 23 | X0} 100
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Tabla 6: larratais shaorala faisnéise a fuair ranna/oifigi na statseirbhise

Rannog/Oifig na Statseibhise Pear-| Neamh-| Measctha| lomlan

santa phear-

santa

An Roinn Oideachais agus
Scileanna 1,028 140 2 1,170
An Roinn Coimirce Sdisialal 1,066 39 I 1,106
An Roinn DI agus Cirt agus
Comhionannais 492 105 0 597
An Roinn Airgeadais 26 232 0 258
Oifig na gCoimisinéiri loncaim |34 98 0 232
An Roinn Talmhaiochta, Bia agus
Mara 17 108 0 225
An Roinn Sldinte 15 135 0 150
Na Fdérsai Cosanta 95 21 4 120
An Roin/n Comhshaoil, Pobal agus
Rialtais Aitiuil 16 84 0 100
Roinn an Taoiseach 3 95 0 98
An Roinn lompair, Turasdireachta
agus Spairt 9 77 0 86
Seirbhis Tithe an Oireachtais | 71 0 72
An Roinn Post, Fiontar, agus
Nudlaiochta 21 49 0 70
An Roinn Gndthal Eachtracha agus
Traddla 6 62 0 68
An Roinn Cumarsdide, Fuinnimh
agus Achmhainni Nddurtha 2 52 0 54
An Roinn Cosanta 13 26 I 40
An Roinn Ealaion, Oidhreachta agus
Gaeltachta | 26 0 27
Oifig na nOibreacha Poiblf 0 25 I 26
Oifig an Choimisinéara Faisnéise 9 7/ 2 |8
An Phriomh-Oifig Staidrimh 13 3 0 16
Oifig Stidrthdir na nlonchdiseamh
Poiblf 6 5 0 | ]
An tSeirbhis um Ceapachdin Phoibli 6 2 3 |l
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Oifig an Ombudsman 10 0 0 10
Oifig an Ard-Aighne | 5 0 6
Suirbhéaracht Ordandis Eireann 0 6 0 6
An Roinn Leanal agus Gndthal Oigé I 5 0 6
Oifig na Coimisinéiril Achomharc

do na hAchtanna Cdnach 2 3 0 5
Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 0 4 0 4
Oifig Stidrthdir um Fhorfheidhmid

Corpordideach 0 3 0 3
Oifig Luachdla 0 0 2 2
Oifig an Ard-Reachtaire Cuinta agus

Ciste 0 2 0 2
Oifig Chldraitheoir na gCara-

Chumann 0 0 0 0
lomlan 3,093 1,490 16 4,599
Tabla 7: larratais saorala faisnéise a fuair adarais aitiula

Udarais Aitial* Pear- Neamh-| Measctha| lomlan

santa phear-
santa

Comhairle Cathrach Bhaile Atha

Cliath |61 96 3 260
Combhairle Chontae Chorcafl 10 84 0 94
Comhairle Chontae an Chldir 25 48 3 76
Comhairle Chontae Fhine Gall 33 34 0 6/
Comhairle Chontae Bhaile Atha

Cliath Theas 20 41 0 61
Comhairle Chontae LU 23 32 5 60
Comhairle Chontae na Gaillimhe | 55 0 56
Combhairle Cathrach Chorcal 21 34 0 55
Comhairle Chontae Dhun na Gall ' 40 0 51
Comhairle Chontae Dhun

Laoghaire-Rath an Duin 23 24 0 47
Comhairle Chontae Chiarraf / 27 10 44
Comhairle Chontae Mhuigh ES 6 37 0 43
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Comhairle Cathrach na Gaillimhe I3 27 0 40
Comhairle Chontae na Mf 21 |6 0 37
Comhairle Cathrach Luimnf 5 32 0 37
Comhairle Chontae Chill Dara 9 23 0 32
Comhairle Chontae Sligeach 9 23 0 32
Comhairle Chontae Luimnf 2 26 2 30
Comhairle Chontae Chill Mhantdin 12 18 0 30
Combhairle Chontae Laoise 13 I3 0 26
Combhairle Chontae Liatroma 9 16 0 25
Combhairle Chontae Ros Comain 3 20 2 25
Comhairle Chontae Longfoirt 7 I5 0 22
(;omhairle Chontae Thiobraid

Arann Theas 6 |6 0 22
(;omhairle Chontae Thiobraid

Arann Thuaidh I 19 0 20
Combhairle Chontae Loch Garman I |18 I 20
Combhairle Cathrach Phort Lairge 7 12 0 19
Combhairle Chontae an Chabhdin 4 |4 0 18
Combhairle Chontae Cheatharlocha 3 |4 0 |7
Combhairle Chontae Mhuineachain 0 |7 0 I/
Comhairle Chontae na h-larmhf I |5 0 |6
Comhairle Chontae Chill Chainnigh 3 9 0 12
Comhairle Chontae Uibh Fhailf 3 6 I 10
Comhairle Chontae Phort Ldirge 5 5 0 10
lomlan 478 926 27 1,431
Udardis Réigitinda 0 3 0 3
Comhthiondil Réigiinda 0 2 0 2

* T4 figidirf le haghaidh Comhairli Baile agus Combhairlf Buirge istigh sna figidiri den

Chontae sin
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Tabla 8: larratais saorala faisnéise a fuair feidhmeannacht na seirbhise

slainte (FSS)

Limistéar Fheidhmeannacht Pear- Neamh-| Measctha lomlan
na Seirbhise Slainte* santa phear

santa
FSS larthair 2,136 6/ I 2,204
FSS Deisceart 2,114 36 3 2,153
FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh 831 40 0 871
FSS Baile Atha Cliath, Lér Laighean 669 21 0 690
larratal Naisitinta 5 218 0 223
lomlan 5,755 382 4 6,141

* De réir struchtdr réigiinach Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte

Tabla 9: larratais saorala faisnéise a fuair ospidéil shaoralacha, seirbhisi
slainte meabhrach agus gniomhaireachtai gaolmhara eile

Ospidéal/Seirbhis/ Pear-| Neamh-| Measctha, lomlan
Gnlombhaireacht santa phear-

santa
Ospidéal na hOllscoile na Trdcaire,
Corcaigh 502 4 0 506
Ospidéal Naoimh Shéamais 389 15 0 404
Ospidéal Mater Misericordiae 264 15 0 279
Ospidéal Thamhlachta (Ospidéal
Adelaide agus na Mf ag ionchorpu
an Ospidéal Naisiinta Leanal) 220 | 0 231
Ospidéal an Rotunda 192 24 I 217
Ospidéal Beaumont 135 21 0 156
Ospidéal na hOllscoile Naoimh
Uinseann 128 | 0 139
Ollscoil Ospidéal Otharlann
an Deiscirt - Ospidéal Victoria,
Corcaigh 124 8 0 132
Ospidéal Ollscoilafoch na Leanal,
Srdid an Teampaill 109 8 0 17
Ospidéal Mhuire na Leanay,
Cromghlinn 105 9 0 |14
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Ospidéal Maithreachas an Chum 99 'l 0 110
Ospidéal Naoimh Eoin, Luimneach 102 | 0 103
Ospidéal Ndisiinta Maithreachais,

Sraid Holles 93 6 2 101
Ospidéal Rioga Victoria Suil agus

Cluas 41 0 0 4|
Ospidéal Ndisiunta Athsldndchain,

Dun Laoghaire 26 2 I 29
An tUdards Um Fhaisnéis agus

Cdiliocht Sldinte 9 16 0 25
Coimisiun Meabhair-Shldinte |6 7 0 23
Ord Spidiléiri N. Eoin Dé 22 0 0 22
Eile 93 45 4 142
lomlan 2,669 214 8 2,891
Tabla 10: larratais saorala faisnéise a fuair comhlachtai oideachais triu
leibhéal

Combhlacht Oideachais Trit Pear-| Neamh- | Measctha| lomlan
Leibhéal santa phear-

santa

Instititid Teichneolaiochta Phort

Ldirge 8 82 0 90
Coldiste na hOlIscoile, Baile Atha

Cliath 24 24 0 48
Instititid Teichneolaiochta na

Gaillimhe-Maigh Eo 22 5 I 28
Coldiste na hOllscoile, Corcaigh 5 21 2 28
Ollscoil na hEireann, Gaillimh [0 |7 0 27
Coldiste naTriondide 5 |7 0 22
Ollscoil Luimnigh 4 12 I 7
Ipstitiuid Teichneolalochta Bhaile

Atha Cliath 8 9 0 |7
Oliscoil Chathair Bhaile Atha Cliath 5 8 I |4
Ollscoil na hEireann, M4 Nuad 2 Il 0 |3
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Institivid Teichneolaiochta

Cheatharlach 0 |2 0 12
Eile |3 102 | 16
lomlan 106 320 6 432
Tabla | I: larratais saorala faisnéise a fuair comhlachtai eile
Combhlacht Poibli Pear-| Neamh-| Measctha| lomlan

santa phear-

santa

Oifig Achomharc Leasa Shdisialaigh 176 2 0 178
RTE 10 77 0 87
Priomh-Qifigeach Miochaine don
Statseirbhis 36 0 0 36
Udards Slainte agus Sabdilteachta 0 33 I 34
Coimisiuin Rialdil Cumarsdide 14 5 4 23
Combhairle Ealaion 9 Il 0 20
Udards um Bdithre Ndisiinta 0 |9 0 19
Seirbhis Phromhaidh |6 2 0 18
Faitte Fireann 0 18 0 18
Bord um Chunamh Dlithidl 14 3 0 |7
Combhairle Naisitinta um Oideachas
Speisialta | 4 0 15
Comhairle Spdirt na hEireann 0 4 I 15
GFT Eireann 0 I3 0 13
An tSeirbhis Chuirteanna I |2 0 13
Udards Ndisitinta lompair 2 10 0 12
lascach Intire Eireann 3 8 0 |
Pobal | 10 0 |
Bc;rd Leabharlann Naisiunta na
hEireann I 9 0 10
Seirbhfs Fuilaistriichain na hEireann 7 3 0 X0)
Udards Craolachdin na hEireann I 8 0 9
Fiontrafocht Eireann 4 4 I 9
An Bord Pleandla I 8 0 9
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Gniomhaireacht um Chaomhnu
Comhshaoill

Gniomhaireacht um Fhail larnrdd

Teagasc

Fuinneamh Inmharthana Eireann
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Poiblf

Bord lascaigh Mhara

Foras na Mara

Bord na gCon

Résaiocht Capall Eireann

Gailearai Naisitinta na hEireann

Udards na Gaeltachta

O|— OO MO W

Ulw U1 Ww | U W
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An Bord um Fhaisnéis do
Shaordnaigh

Campas Ndisitinta Spéirt Udards
Forbartha

Eile (121 chomhlacht le nios It nd 5
larrataisi an ceann)

31

166

202

lomlan

354

512

880

Tabla 12:Tailli ar dhéileail comhlachtai poibli leo

larratas
Bunusach
€

Cuardach
& Aisfhail
€

Athbhre-
itna Inm-
heanach €

Ais io-
caiochtai
€

Tailli
Glan
€

Ranna/QOifigf

Stdtseirbhise 26,780

19,426

5479

2418

49,267

Udardis Aitidla 13,362

4,922

4,600

203

22,680

FSS 5115

990

1,000

1,350

5,756

Ospidéil Shaordla-
cha, Seirbhisi Sldinte
Meabhracha agus
gniomhaireachtaf

Gaolmhara Eile 2,920

2,059

250

47

5,182
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Institididi Triu

Leibhéal 3,080 1,224 400 165 4,539
Comhlachtar Eile |5 0 0 0 |5
lomlan 51,272 28,621 11,729 4,183 87,439
Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 201 |
Tabla 13: Anailis ar iarratais ar athbhreithnithe a fuarthas

larratais ar athbhreithnid idir ldmha - 01/01/201 | 25
larratais ar athbhreithnid a fuarthas i 201 | 245
lomlan na n-iarratas ar athbhreithnia idir lamha i 201 | 270
Scoradh den iarratas 6
larratais neamhbhailf 53
larratais a tharraingfodh siar |4
larratais a dhiultéidh 2
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 201 | 174
lomlan na n-iarratas ar athbhreithnit a bhreithniodh i 201 | 249
larratais ar athbhreithnia lamha - 31/12/201 | 21
Tabla 14: Anailis ar chasanna athbhreithnithe

Athbhreithnithe idir ldmha - 01/01/201 | 192
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 201 | 174
lomlan na n-athbhreithnithe idir lamhai 201 | 366
Athbhreithnithe a criochnaiodh i 201 | 200
Athbhreithnithe ar chuirthear ar aghaidh go 2012 166
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Tabla 15: larratais ar athbhreithnithe ar glacadh leo i 201 |

Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte 58
FSS larrataisi Naisidnta 26
FSS Deisceart 10
FSS larthair 10
FSS Baile Atha Cliath Lar Laighean 7
FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh 5
An Roinn DIf agus Cirt agus Comhionannais 15
Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath 9
An Roinn Airgeadais 6
An Roinn Coimirce Sdilialal 5
RTE 5
Eile (chomhlacht le nios It nd 5 athbhreithnid an ceann) 76
lomlan 174
Tabla 16:Toradh athbhreithnithe criochnaithe - comparaid tri bliana
2011 %| 2010 %| 2009 %
Breith Dearbhaithe 32 16 66 29 75 32
Breith Neamhnithe 3 2 I5 7/ 6 2
Breith Athraithe 8 4 I8 8 16 7
Scoradh den larratas 35 7 2 I 5 2
Neamhbhailf 3 2 3 | 0 0
Thangthas ar shocru 49 25 63 28 49 21
Tarraingthe siar 70 34 61 26 84 36
Athbhreithnithe
Criochnaithe 200 100 228 100 235 100
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Tabla 17: Abhar na niarratas ar athbhreithniu ar glacadh leo -

comparaid tri bliana

2011 % 2010 % 2009 %
Diultd Rochtanna |57 90 197 89 201 83
Agdidl ag tril pairtithe
| gcoinne scaoilte
faisnéise futhu ndé arna
soldthar acu 6 3 8 4 |7 W
Leasu ar thaifid faoi att |/ 5 3 5 2 7 3
Réiteas cliseanna faoi aft 18 5 3 9 4 I 5
Breith chun tdille a
ghearradh I I I I 6 2
larratais ar Glacadh leo |74 100 220 100 242 100
Tabla 18: larratais ar glacadh leo de réir cineail - comparaid tri bliana
2011 % 2010 % 2009 %
Pearsanta 6l 35 45 20 63 26
Neamhphearsanta 86 49 136 62 123 51
Measctha 27 |6 39 18 56 23
lomlan |74 100 220 100 242 100

Tabla 19: Gnathfhiosruithe

Bliain Lion
2011 824
2010 622
2009 857
2008 [,100
2007 1,315
2006 1,551
2005 1,396
2004 1,306
2003 1,090
2002 1,047
lomlan 11,108
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Tabla 20: larratai a mheastar a bheith didaltaithe de bharr nar thug

combhlachtai poibli freagra orthu

Gan Breith tughta ar Bhuniarratais na ar

Athbhreithnii Inmheanach

Combhlacht Poibli

2011 2010

2009

FSS Ndisidnta

9 5

An Roinn DI agus Cirt agus
Comhionannais

An Roinn Airgeadais

FSS Deisceart

FSS larthair

— W A~
N[Oy — |~

w N —|w

An Roinn Talmhaiochta, Bia agus
Mara

An Roinn Sldinte

An Colgiste Ollscoile, Baile Atha
Cliath

lomlan 201 |

27
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Oifig an Choimisinéara um Faisnéise Comhshaoil
Office of the Commissioner for Environmental Information



Caibidil 1: Réamhra

T4 an cdras um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol bunaithe ar Directive
2003/4/EC. T4 sé mar fhordil larnach sa treoir ceart rochtana a bhunu ar fhaisnéis
comhshaoill atd i seilbh na n-udards poibli. Rinneadh an treoir a thrasuf i ndli na
hEireann le Rialachdin na gComhphobal Eorpach (Rochtain ar Fhaisnéis maidir

leis an gComhshaol) 2007 (LR, Uimh. 133 de 2007), a thdinig i bhfeidhm an |
Bealtaine 2007. | mi na Nollag 201 |, rinneadh na Rialachdin a leasu le Rialachdin na
gComhphobal Eorpach (Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol) (Leasu)
2011 (LR, Uimh. 662 de 201 1).

Bunaiodh Oifig an Choimisinéara um Fhaisnéis Comhshaoil faoi Airteagal 12 de na
Rialachdin. Rinneadh sealbhdir na hoifige, an Coimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoill,
diomsa &s rud € go sanntar an post sin faoi Airteagal 12(2) don duine atd i seilbh
Oifig an Choimisinéara Faisnéise faoin Acht um Shaordil Faisnéise. Is € an rdl atd
agam mar Choimisinéir um Fhaisnéis Comhshaoll, atd sa bhreis, agus neamhspledch 6
thaobh dlIf de, ar na rdil atd agam mar Ombudsman agus mar Choimisinéir Faisnéise,
athbhreithnid a dhéanamh ar chinnti arna ndéanamh ag Udardis phoibli ar achomharc
6 dhaoine den phobal nach bhfuil sdsta le toradh a niarratais ar fhaisnéis comhshaoil.
T4 na cinnti a dhéanaim ar achomharc ceangailteach agus criochnaitheach ar na
pairtithe atd I gceist, mura ndéantar achomharc eile chuig an Ard-Chuirt taobh istigh
de dha mhi den chinneadh.

T4 sainmhinid leathan ar “faisnéis comhshaoil” sa Treoir agus sna Rialachain. Cuimsitear
ann faisnéis “in written, visual, aural, electronic or any other material form” maidir leis na
sé chatagdir seo a leanas:

staid na ngnéithe sa chomhshaol (mar shampla aer, uisce, ithir talamh, tirdhreach,
éagsulacht bhitheolafoch),
fachtdiri a dhéanann difear, né a d'fhéadfadh difear a dhéanamh, do ghnéithe an
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comhshaoil (mar shampla fuinneamh, torann, radafocht, dramhalil, astaiochtay),
bearta (mar shampla beartais, reachtaiocht, pleananna, cldir, comhaontuithe
comhshaoil) agus gniomhaiochtai a dhéanann difear, né a d'fhéadfadh difear a
dhéanamh, do na gnéithe agus na fachtdiri dd dtagraitear thuas mar aon le bearta
no gniomhaiochtal atd deartha chun na gnéithe sin a chosaint,

tuarascalacha maidir le cur chun feidhme na reachtaiochta comhshaall,

anailis costais Is tairbhe agus anallisi agus toimhdi eacnamaiocha eile a Usdidtear
laistigh de chreat na mbeart agus na ngniomhaiochtal dd dtagraitear thuas, agus
staid sldinte agus sabhailteachta an duine, ddlai de shaol an duine, sufomhanna
cultdrtha agus struchtdir thdgtha sa mhéid is atd tionchar, né a d'fhéadfadh
tionchar a bheith, ag riocht de ghnéithe an chomhshaoil orthu.

Ni ordaftear liosta d'Udardis phoibli aonair atd faoi réir an chdrais um Rochtain ar

Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, faoi mar a dhéantar sa reachtaiocht maidir le

saordil faisnéise. Mar mhalairt air sin, tugtar sainmhinid leathan sna Rialachdin ar an
téarma “Udards poibli” (“public authority”) lena gcuimsitear iad seo a leanas —

rialtas nd riarachdn poibli eile (lena n-dirftear comhlachtal comhairleacha poibli) ar
leibhéal ndisidnta, réigiinach nd aitidil,

duine ndddrtha né duine dlitheanach ar bith atd i mbun feidhmeanna riarachdin
phoibli faoin dIi ndisidnta, lena n-dirftear feidhmeanna a bhaineann leis an
gcomhshaol, agus

aon duine nddurtha né dlitheanach ar a bhfuil freagrachtal né feidhmeanna
riarachdin phoibli, né a sholdthraionn seirbhisi poibli, maidir leis an gcomhshaol faoi
smacht comhlachta nd duine a chuimsftear faoi cheann den chéad dd chatagdir.

Sonraftear sa sainmhinid sna Rialachdin go gcuimsitear cinedlacha dirithe aondin freisin.
Ceanglaftear ar an Aire sna Rialachdin, arna leasy, a chinntié go bhfuil liosta tdscach
d'Udardis phoibli ar fail don phobal i bhfoirm leictreonach (“ensure that an indicative list
of public authorities is publicly available in electronic format”).

| gcds ina bhfuil easaontas ann maidir le comhlacht a bheith ina ddards poibli né gan

a bheith ina Udards poibli, td sé de cheart ag an duine atd ag déanamh an iarratais
achomharc a dhéanamh chuig m'Oifig. D'eisigh mé dhd chinneadh in 2011 a bhain le raon
an tsainmhinrithe maidir le hidards poiblf agus tugtar achoimre ar na cinntf sin | sCaibidil 2.



T4 ionchas i scéim na Treorach agus na Rialachdn go gceaddfar iarratais ar fhaisnéis
comhshaoil de ghndth. D'fhonn rochtain ar fhaisnéis comhshaoil a éascy, éilitear sna
Rialachdin ar ddardis phoiblf an pobal a chur ar an eolas maidir lena gcearta agus
faisnéis agus treoir a chur ar fail maidir le cur i bhfeidhm na gceart sin. Eilftear freisin
ar Udardis phoibli gach iarracht réasinach a dhéanamh chun faisnéis comhshaoil ata
ina seilbh, nd I seilbh phairti eile thar ceann an udardis, a chothabhail ar bhealach

atd in-atdirgthe agus inrochtana go furasta le teicneolaiocht faisnéise né ar mhodh
leictreonach eile (“make all reasonable efforts to maintain environmental information
held by or for it in @ manner that is readily reproducible and accessible by information
technology or by other electronic means”.)

T4 ceanglais de bhreis ar Udardis phoibli tugtha isteach sna Rialachdin arna Leasu
d'fhonn clof le hoibleagdidf dirithe faoin treoir N mdr d'ddardis phoibli anois a
chinntid maidir le faisnéis comhshaoil arna tiomsu acu né ddibh go bhfuil sé chun
ddta, cruinn agus inchompardide (“ensure that environmental information compiled by or
for it, is up-to-date, accurate and comparable”) Ni mdr d'Udardis phoibli cldir nd liostal
den fhaisnéis comhshaoil atd i seilbh an Udardis a choinnedil agus oifigeach faisnéise a
cheapadh chun na cuspdir sin nd pointe faisnéise a sholdthar chun treoracha soiléire a
thabhairt maidir leis an dit a bhfuil faisnéis den chinedl sin ar fail (“maintain registers or
lists of the environmental information held by the authority and designate an information
officer for such purposes or provide an information point to give clear indications of where
such information can be found”). | gcomhréir le hAirteagal 7(4) den Treoir, éilitear

ar Udards poibli, i gcds ina bhfuil baol do shldinte an duine né don chomhshaol ag
bagairt, a chinntid go ndéantar gach faisnéis atd ina sheilbh né i seilbh phdirtf eile

thar ceann an Udardis a chuirfeadh ar chumas an phobail ar a mbeidh tionchar ag an
mbaol sin bearta a chur i bhfeidhm chun baol a sheachaint né a mhaold (“ensure that
all information held by or for it, which could enable the public likely to be affected to take
measures to prevent or mitigate harm, is disseminated immediately and without delay”).

Faoin gcdras um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, nil aon tdille tosaigh
I gceist chun iarratas a dhéanamh nd chun iarratas a dhéanamh ar athbhreithnid
seachtrach ar chinneadh iarratas a dhidltd. Go gineardlta, dfach, ni mor tdille €150 a
ghearradh ar achomharc a dhéantar chuig m'Oifigse. T3 tdille laghdaithe €50 i gceist |
leith achomhairc chuig m'Oifig ¢ shealbhdir cdrta leighis, & chleithidnafl atd ag sealbhdir
carta leighis, nd & thrild pairti iomchui. Déantar fordil anois sna Rialachdin, arna leasy,
gur féidir liom an tdille achomhairc iomldn né cuid den tdille sin a tharscaoileadh i gcds
ina raibh an cinneadh bunaidh mithrdthdil.
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Féadfaidh Udards poibli tdille a ghearradh i gcds ina gcuireann sé faisnéis comhshaoil

ar fail, ach ni mdr d'aon tdille den chinedl sin a bheith réasidnta ag féachaint don treoir
(“reasonable having regard to the Directive™) | gcds ina bhfuil sé i gceist ag Udards poibli
tailll @ ghearradh, ni mér dd liosta de na tdilli inmhuirir a chur ar fail don phobal. T4
ceart achomhairc (inmhednach agus seachtrach) ann ar an bhforas go bhfuil méid na
tdille arna gearradh iomarcach.

Leagtar sios forais didltaithe shainordaitheacha agus dhiscréideacha atd deartha, nuair
Is iomchul, chun an méid seo a leanas a chosaint:

rdndacht faisnéise pearsanta,

leasa duine a sholdthair an fhaisnéis go deonach,

an comhshaol lena mbaineann an fhaisnéis,

rdndacht imeachtai Udards poibli,

Pléiti na Comh-Aireachta,

caidrimh idirndisidnta, cosaint ndisidnta né sdbhailteacht an phoball,

cdrsa na cora,

cearta maoine intleachtudla agus rindacht & thaobh trachtdla nd tionscail de,
dbhar atd 4 chur i gerich,

cumarsaid inmhednach na n-udards poibli.

Mar sin féin, | bhformhdr na gcdsanna, nf féidir iarratais a bhaineann le hastaiochtal
isteach sa chomhshaol a dhidltd. Ta gach iarratas faoi réir ag breithnid ar leas an
phobail faoi Airteagal 10(3) de na Rialachdin. Ina theannta sin, déantar fordil in
Airteagal 10(4) go ndéanfar forais didltaithe iarratais a Iéirmhinid ar bhonn srianta ag
féachaint do leas an phobail.

| gcds nach gcuireann an t-Udards poibli aon chinneadh in idl, déantar fordil sna
Rialachdin do cheart achomhairc ar bhonn didltaithe measta.

T4 Notal Treorach maidir le cur chun feidhme na Rialachdn foilsithe ag an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil (an Roinn). Td na Ndtaf, lena n-dirftear
téacs na Rialachdn agus na Treorach, ar fail ar ldithredn Gréasdin na Roinne
www.environ.e agus ar ldithredn Gréasdin m'Oifige ag www.ocel.gov.ie. Cé go
n-€ilitear ar Udardis phoibli féachaint do na treoirlinte arna bhfoilsid ag an Roinn nuair
atd a gcuid feidhmeanna faoi na Rialachdin 4 gcomhlionadh acu, ni airbheartaitear gur
l€&irmhinid dlfthidil ar na Rialachdin atd sna treoirlinte.



http://www.environ.ie/ga/
http://www.ocei.ie/ga/

Rinneadh trf achomharc déag chuig m'Oifigse i rith 201 I. Dunadh ceithre achomharc
déag i rith na bliana. Eisiodh seacht gcinneadh fhoirmidla agus td achoimri dbhartha
leagtha amach sa chéad chaibidil eile. Measadh gur aistarraingiodh cds amhain nuair
a cuireadh na taifid ar fdil tar éis do m'Oifig idirghabhdil a dhéanamh faoin scéal.
Aistarraingiodh cds amhain eile freisin tar éis teagmhalacha le m'Oifig. Measadh

cUig achombharc eile a bheith neamhbhaili; mar gheall go priomha nach ndearnadh
larratas ar athbhreithnid inmhednach né ds rud € ndr iocadh an tdille achomhairc. Bhf
ceithre chds déag idir l[dmha fés againn ag deireadh na bliana. Thaifead m'fhoireann 22
flosrdchan gineardlta maidir leis na Rialachdin.

Biodh is gur eascair formhdr na n-achomharc & iarratais chuig Udardis ditidla agus ranna
rialtais, rinneadh achomhairc in aghaidh cinntf a bhi déanta ag Banc Ceannais na hEireann
agus Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte freisin. | measc na saincheisteanna atd fés 4
meas td raon an tsainmhinithe maidir le “faisnéis comhshaoil” i gcomhthéacs iarratais ar
chdip iomldn den chonradh maidir le tégdil agus feidhmid loisceoir an Phoill Bhig.

Go gineardlta, foilsitear cinnti faoi achomhairc ar ldithrean Gréasdin m'Oifige ag
www.ocelgovie. In dhd chds ndr foilsiodh, dfach, ni raibh aon cheist eile fagtha do
m'Oifig le cinneadh a dhéanamh ina leith agus eisiodh cinnti foirmidla mar bheart
riarachdin chun na cdsanna a dhdnadh.

An méid gniomhaiochta a bhi ann i rith 201 |

Thug mé le fios roimhe seo gur beag gniomhaiocht a bhf ar sidl faoi na Rialachdin. In
2011, thainig laghdu 43.5% ar an leibhéal achomhairc dn leibhéal ab airde, 23 iarratas a
fuarthas in 2010, agus td sé inchompardide leis an lion achomhairc a fuarthas in 2008,
nuair a bhi m'Oifig nuabhunaithe. Thdinig ceithre cinn den |3 achomharc a fuarthas

in 201 | 6 dhaoine a rinne achomhairc chuig m'Oifig roimhe sin. Bhi an ceathrar
achomharcdiri sin freagrach as seacht gcinn de na hachomhairc in 201 1,

Measaim go bhfuil leibhéal na tdille a bhaineann le hiarratas a dhéanamh chuig m'Oifig
(€150 de ghndth) ag dispreagadh achomharcdirf féideartha. Ina theannta sin, in
ainneoin na ndualgas gineardlta a chuirtear ar Udardis phoibli maidir le rochtain ar
fhaisnéis comhshaoil a €ascu, is cosuil go bhfuil easpa feasachta gineardlta ann i measc
an phobail maidir lena gcearta faoi na Rialachdin. Bionn m'fhoireann oibre i dteagmhadil
I gconaf leis an Roinn maidir le feidhmid na Rialachdn agus td sé tugtha faoi deara go
hdirithe acu gur clis imnf ar leith dom an leibhéal feasachta i measc an phobail agus in
Udardis phoibli a bheith an-iseal.
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Fogra faoi Alt 12(6) de na Rialachain
Tugtar cumhachtai dirithe dom faoi Airteagal 12(6) maidir le hachomharc a ldimhsedil.
Féadfaidh mé na nithe seo a leanas a dhéanamh:

éileamh ar Udards poiblf faisnéis comhshaol a chur ar fail dom,
scrddu a dhéanamh ar fhaisnéis comhshaol atd ina sheilbh ag tdards aitidil, agus
dul isteach in aon ditreabh atd ditithe ag Udards 4itidil chun faisnéis comhshaol a fhail

Rinne mé an fhordil sin a agairt uair amhdin in 201 1. Is éard atd i gceist i gcds
CEI/10/0023, atd f&s faoi bhun imscridaithe, nd iarratas chuig Comhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath (an Chomhairle) ar chdip iomldn den chonradh maidir le tégéil
agus feidhmid loisceoir an Phoill Bhig. Rinne m'Oifig dhd iarratas ar chdip iomldn den
taifead atd | gceist chun criocha an athbhreithnithe, ach bhi imni ar an gComhairle
maidir le comhaontud rdndachta. Ar deireadh, mheas mé go raibh gd fogra faoi
Airteagal 12(6) a eisitint sa chds. Chloigh an Chomhairle leis an bhfégra tri chdip
iomldn den chonradh a chur ar fdil do m'Oifig sula ndeachaigh an spriocdhdta in éag.

Deacrachtai praiticiala maidir le feidhmia na Rialachan

On uair a bunaiodh i, bhi deacrachtaf praiticidla i gceist do m'Oifig ag eascairt 6
fheidhmid an chdrais um Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol. Baineann
fadhb amhdin le hacmhainni. Cé go bhfuil Oifig an Choimisinéara um Fhaisnéis
Combhshaoil ina oifig neamhspledch & thaobh dif de, go dti seo, nil aon leithdhdileadh
maoinithe faighte aici dn Stdt, agus td s ag brath go hiomldn ar na hacmhainni ar féidir
lad a chur ar fail & na hacmhainnf an-teoranta atd ar fdil d'Oifig an Choimisinéara
Faisnéise. Rud eile a bhaineann leis an bhfadhb maidir le hacmhainni’ nd nach bhfuil
aon fhordil fhollasach sna Rialachdin faoina gceadaitear athbhreithnithe a shocrd né

a scor, rud a d'thdg go raibh gd le cinneadh foirmidil i gcdsanna dirithe fid nuair nach
raibh aon dbhar figtha do m'Oifig le réiteach idir na pdirtithe. Tagraitear thuas do dha
chds den chinedl sin.

Is cuis imnf dom freisin, mar a luaigh mé cheana, easpa oilidna agus feasachta na
bhfoirne in Udardis phoibli. Deacracht ar leith atd i gceist nd go gcliseann ar Udardis
phoibli go rialta clof leis na teorainneacha ama iomchuf a leagtar sios sna Rialachdin
maidir le cinntf a eisidint agus maidir le hiarratasdiri a chur ar an eolas i gceart maidir
lena gcearta achomhairc. | measc na n-dbhar imnf eile a bhaineann le ldimhsedil
larratas maidir le Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol ¢ Udardis phoibli ta:

iomrall maidir le cé atd freagrach as comhordd a dhéanamh ar iarratais in Udardis phoiblf,
cliseadh Athbhreithneoiri Inmhednacha a ainmnid,



cliseadh lucht déanta na gcinnti féachaint d'thordlacha Airteagal 10 de na Rialachdin,

lena n-diritear na gnéithe maidir le leas an phoball,

lomrall idir na fordlacha dioldine agus frama ama san Acht um Shaordil Faisnéise
agus sna Rialachdin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an gComhshaol, agus
easpa sceideal caighdednach tdillf atd infheidhme maidir le Rochtain ar Fhaisnéis
maidir leis an gComhshaol agus easpa soiléireachta maidir leis na tdillf is féidir le
hudardis phoibli a ghearradh ar iarratasdiri faoi Rochtain ar Fhaisnéis maidir leis an
gComhshaol.

Bhi m'Oifig i mbun cumarsdide leis an Roinn maidir leis na habhair sin agus maidir le
cliseanna imnf eile atd agam maidir le feidhmid na Rialachdn. Tugadh faoi chuid de mo
chdiseanna imni sna Rialachdin leasaithe a shinigh an tAire an 19 Nollaig 201 |. Mar
shampla, féadfaidh mé anois a mheas go bhfuil achomharc aistarraingthe i gcas ina
gcuireann an tudards poibli cuid den fhaisnéis iarrtha né an fhaisnéis iarrtha go I€ir ar
fdil sula ndéantar cinneadh foirmidil. | gcdinsi den chinedl sin, féadfaidh mé cuid den
taille achomhairc nd an tdille achomhairc iomldn a tharscaoileadh nd a aisioc.

Féadfaidh aon phdirtf in athbhreithnid chuig m'Oifig, né aon duine eile ar a bhfuil
tionchar ag mo chinneadh, achomharc a dhéanamh chuig an Ard-Chdirt ar phointe dlf
én gcinneadh. Rinneadh achomharc chuig an Ard-Chdirt i mi na Samhna 201 | maidir
le mo chinntl in dhd chds den chinedl céanna a bhain le raon an tsainmhinithe maidir
le hudards poiblf, CEI/0/0005 — an tUasal Gavin Sheridan agus an Ghniomhaireacht
Naisidnta um Bainistiocht Sécmhainni, agus CEI/10/0007 — an tUasal Gavin Sheridan
agus an Banc Angla-Fireannach. D'fhonn na costais a d'tfhéadfadh a bheith i gceist a
laghd, td na himeachtai arna dtionscnamh ag an gCorpardid Eireannach um Réiteach
Banc Teoranta (an Banc Angla-Eireannach roimhe seo) curtha ar feitheamh trf mhean
comhaontaithe, ar feitheamh toradh an achomhairc dn nGniomhaireacht Naisidnta
um Bainistiocht Sécmhainni (GNBS). Idir an dd linn, td achomharc GNBS liostaithe
lena €isteacht an |/ Bealtaine 2012, ar feadh dha Ia.

Nior tugadh aon bhreithidnais Ard-Chuirte in 201 | maidir le cdsanna a tégadh i
gcoinne chinnti m'Oifige. Td achomharc m'Oifige chuig an gCuirt Uachtarach i

gcoinne bhreithidnas an Bhreithimh O'Neill in An Taoiseach v. An Coimisinéir um

Fhaisnéis Comhshaoil (Cas CEI/07/2005) s ar feitheamh.

8l


http://www.ocei.ie/en/DecisionsoftheCommissioner/Name,8962,en.htm
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Commissioner for Environmental Information — Annual Report 2010

Caibidil 2: Cinnti

Sa chaibidil seo, soldthraim achoimrf ar chuig chinneadh a rinneadh in 201 |. s féidir
téacs iomldn na gcinntf sin a fhdil ar mo ldithredn Gréasdin, www.ocel.gov.e.

Cas CEI/10/0018 - An tUasal Cian Ginty agus larnrod
Eireann — Cinneadh an 24 Meitheamh 2011

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh larnréd Eireann rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil arna hiarraidh ag an iarratasoir a dhiulta, né nach raibh

In iarratas ddr ddta | | Meitheamh 2010, d'iarr an t-iarratasdir rochtain ar “liosta de

na teorainneacha luais reatha go Iéir ar lionra larnréd Eireann, agus aon tuarascdlacha a
bhaineann go direach leis na teorainneacha luais sin”. Dhidltaigh larnréd Eireann don
larratas sa chinneadh bunaidh agus i gcinneadh an athbhreithnithe inmhednaigh ar an
mbonn narbh “fhaisnéis comhshaoil” a bhi san fhaisnéis a bhi 4 hiarraidh agus dd bhrf

sin nach raibh sf faoi réir na Rialachdn. Ina chinneadh de thoradh a athbhreithnithe
inmhednaigh, rinne larnrdd Eireann cur sios ar an bhfaisnéis mar seo a leanas: ‘[faisnéis]
de chinedl oibridchdin amhdin, agus de réir sainmhinithe . . . de chinedl neamhbhuan”.

Le linn an athbhreithnithe, bhi m'Oifig den tuairim go raibh luas na traenach ina
“fhachtdir’ a mbionn tionchar aige ar ghnéithe an chomhshaoil nd ar chosUil go mbeadh
tionchar aige orthu. Mheas m'Oifig freisin go bhféadfal teorainneacha luais sealadacha a
chur i bhfeidhm de bharr tionchair fhachtdir’ comhshaoill, cé gur admhaiodh go mbeadh
cas mar sin neamhghndch. | mo chinneadh, chinn mé go raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg
ina faisnéis comhshaoil de réir na Rialachdn. Anuas air sin, ni bhfuair mé aon bhonn chun
an fhaisnéis a bhi 4 lorg a choinnedil siar, go hdirithe toisc go bhféadfal a rd go mbaineann
faisnéis faoi luasanna traenacha le hastaiochtaf isteach sa chomhshaol.

Chinn mé nach raibh bonn cirt le cinneadh larnréd Eireann chun rochtain ar an
bhfaisnéis a bhi d lorg a dhidltd. Da bhri sin, chuir mé cinneadh larnréd Eireann ar
neamhni agus d'ordaigh mé go scaoilfi an fhaisnéis.

85


http://www.ocei.ie/ga/

Cas CEI/10/0016 - An tUasal Pat Swords agus an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail (an Roinn) -
Cinneadh an 29 lail 2011

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh na Roinne rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil a bhaineann le ceadint urthra a dhidlta, né nach raibh

In iarratas dar ddta 27 Meitheamh 2010, d'iarr an t-iarratasdir rochtain ar dhd

mhir faisnéise a bhaineann le ceadunu urthrd le haghaidh Thionscadal Dramhail go
Fuinneamh Chathair Bhaile Atha Cliath. Dhidltaigh an Roinn an t-iarratas an 28 Idil
2010. D'iarr an t-iarratasdir go ndéanfal athbhreithnid inmhednach maidir leis an
dara cuid dd iarratas bunaidh, a bhain le “staid oifigidil na Roinne maidir le ceadinais
agus ceadanna, amhail iarratas urthrd, a phrdisedil laistigh de fhrdma ama iomchui agus
den Acht um Eillii a Chosc (Leasti), 2001”. Dheimhnigh an t-iarratasdir nios déanaf
“our bhain a iarratas leis an bhfrdma ama chun ceadinas urthrd a phréisedil”. Rinne
an t-iarrataséir achomharc chuig m'Oifig ar an 30 Ldnasa 2010 toisc gur theip ar an
Roinn freagra a thabhairt ar a iarratas ar athbhreithnid inmhednach.

N raibh aon diospdid faoi ach go mbeadh an fhaisnéis a bhf 4 lorg faoi chuimsiu

an tsainmhinithe ar fhaisnéis comhshaoil, dd mbeadh sé ina seilbh. Le linn an
athbhreithnithe dfach, d'eisigh an Roinn rditeas chuig an iarrataséir inar miniodh an
méid seo a leanas maidir leis na teorainneacha ama chun iarratas ar cheadudnas urthrd
a phraisedil: “nil teorainneacha ama ar ghd iarratais ar cheaddnais a phroisedil lena linn
sonraithe san Acht Imeall Trdgha | 933 agus dd bhri sin ni aon taifid ar fdil ina bpléitear an
tsaincheist sin”.

Is € Airteagal 7(5) den Rialachdn an fhordil dbhartha a bhfuil feidhm I€i sa chds nach
bhfuil an fhaisnéis atd 4 hiarraidh ina sheilbh ag Udards poibli. Nf bhfuair mé cuis ar
bith a bheith amhrasach faoi dheimhnithe na Roinne ndr chruthaigh si nd nach bhfuair
si an fhaisnéis a bhi 4 lorg ag an iarratasdir maidir leis an bhfrdama ama chun ceadunais
a phrdisedil. Sna cdinsf sin, chinn mé nach raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg ina seilbh ag
an Roinn agus go raibh feidhm ag Airteagal 7(5) de na Rialachdin ina leith. Sheas mé
le cinneadh na Roinne dd réir sin.
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Cas CEI/11/0003 - An tUasal Pat Swords agus an Roinn
Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadartha (an
Roinn) — Cinneadh an 28 Deireadh Fombhair 201 |

Cibé an raibh bonn cirt le cinneadh na Roinne rochtain ar fhaisnéis
comhshaoil a dhiultd, a bhaineann le laithreas an Aire Ryan ar chlar
Prime Time de chuid RTE an 14 Nollaig 2010 agus na trachtanna a rinne
sé ar fhuinneamh gaoithe, n6 nach raibh

Bhain an t-iarratas sa chds seo, dar ddta 23 Nollaig 2010, le faisnéis comhshaoil maidir
le trachtanna ar fhuinneamh gaoithe a rinne Eamon Ryan, a bhi ina Aire Cumarsdide,
Fuinnimh agus Acmhainni Nddurtha ag an am, le linn dd a bheith ar chldr Prime

Time de chuid RTE an 14 Nollaig 2010. D'aithin an Roinn ceithre thuarascéil agus
rinne si cdip diobh sin a sholdthar don iarrataséir. D'iarr an t-iarrataséir go ndéanfaf
athbhreithnid inmhednach ar an mbonn nach raibh sé sdsta gur thacaigh an fhaisnéis
a soldthraiodh leis na trdchtanna a rinne an tAire maidir le praghas an leictreachais
do thomhaltdir. Ina chinneadh de thoradh an athbhreithnithe inmheanaigh, sheas an
Roinn lena cinneadh bunaidh, agus duirt go raibh an tdbhar abhartha curtha ar fail don
larratasdir agus nach raibh aon fhaisnéis dbhartha eile ar fdil.

Arfs, ni raibh aon diospdid faoi ach go mbeadh an fhaisnéis a bhi  lorg faoi chuimsiu
an tsainmhinithe ar fhaisnéis comhshaoil, dd mbeadh sé ina seilbh ag an Roinn. Nf
bhfuair mé cuis ar bith, dfach, a bheith amhrasach faoi dheimhnithe na Roinne go raibh
s tar éis an fhaisnéis go Iéir a bhi dbhartha don iarratas a aithint agus a sholdthar don
larratasoir. Cé go raibh seans nar chomhlion an fhaisnéis a cuireadh ar fail riachtanais
an iarratasdra, mheas mé nach bhféadfai iarraidh ar an Roinn faisnéis a chruthd chun
na criche sin faoi na Rialachdin.

Chinn mé nach raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg ag an iarratasdir ina seilbh ag an
Roinn agus go raibh feidhm ag Airteagal /(5) de na Rialachdin ina leith. Sheas mé le
cinneadh na Roinne da réir sin.
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Casanna CEI/10/0005 agus CEI/10/0007 — An tUasal
Gavin Sheridan agus an Ghniomhaireacht Naisiinta um
Bainistiocht S6cmbhainni, agus an tUasal Gavin Sheridan
agus an Banc Angla-Eireannach - Cinnti an 13 Mean
Fombhair 2011 agus 29 Mean Fomhair 201 |, faoi seach

Cibé an bhfuil na comhlachtai lena mbaineann ina n-idarais phoibli faoi
chuimsia bhri na Rialachan

Chuir an t-iarratasdir iarratais dirithe chuig an nGniomhaireacht Naisidnta um
Bainistiocht Sécmhainnf (GNBS) agus chuig an mBanc Angla-Fireannach (an Banc) ar
diditaiodh iad toisc ndr mheas an comhlacht lenar bhain siad go raibh sé ina “ddards
poibl” de réir bhri na Rialachan. Mar a tugadh faoi deara i gCaibidil |, gcds ina bhfuil
easaontas ann maidir le comhlacht a bheith ina ddards poibli nd gan a bheith ina
Udards poibli, td sé de cheart ag an duine atd ag déanamh an iarratais achomharc a
dhéanamh chuig m'Oifig. D4 réir sin, rinne an t-iarratasdir achomharc le m'Oifig i
gcoinne chinnti GNBS agus an Bhainc faoi seach.

T4 sainmhinid ar an téarma “ddards poibl” in Airteagal 3(1) de na Rialachdin agus in
Airteagal 2(2) den Treoir Comhfhreagraionn mireanna (a) go (c) d'Airteagal 3(1)
don sainmhinid sa Treoir; ach murab ionann agus an Treoir, td an méid seo a leanas sa
bhreis in Airteagal 3(1): “agus foluionn™ aondin dirithe atd liostaithe i bhfomhireanna
(i) go (vii). | bhfomhir (vi) td “bord né comhlacht eile (ach gan cuideachta faoi Achtanna
na gCuideachtar a chur san direamh) arna bhund le reacht né faoi reacht”. Airftear i
bhfomhir (vii) “cuideachta faoi Achtanna na gCuideachtai, ina bhfuil na scaireanna uile i
seilbh- (1) Aire Rialtais né & gcoinnedil i seilbh ar a shon”,

Nior mheas GNBS nd an Banc gur chomhlion siad na critéir faoi mhireanna (a) go (c).
Sa chomhthéacs sin, ba i an phriomhargdint a rinne na comhlachtal, go bunusach, gur gd
plé le mireanna (a) go (c) mar choinniollacha cdiliichdin chun an sainmhinid ar Udards
poibli a chomhlionadh, d'ainneoin Usdid an fhrdsa “agus folufonn™ sna Rialachdin.

Shonraigh mé gur téarma forleathnaithe é “agus foluionn” i ndlf na hEireann, nuair a
Usdidtear i sainmhinit reachtach €. Mar sin, i bhfianaise chasdlf na hEireann ar an dbhar,
chinn mé go bhfuil forchiall fhorleathnaithe né fhairsing i gceist leis an ngndthchiall (né
ciall litridil) atd ag “foluionn”, agus dd bhri sin ni mdr an méid sin atd faoi riald “foluionn”
a chur isteach nd a chur san direamh. Chinn mé freisin dd dtabharfa an chiall sin do
“foluionn” go mbeadh an sainmhinid ar ddards poibli iomldn simpli agus gan débhri. Ar
deireadh, chinn mé, agus na Rialachdin & gcur i bhfeidhm, gur cheart éifeacht a thabhairt



do chiall shimpli*““foluionn”. D4 réir sin, chinn mé nach mdér dom a thuiscint én téarma
“Udards poibl” mar atd sainmhinithe sna Rialachdin go mbaineann sé le gach cinedl
aondin atd san direamh ar an liosta i bhfomhir (i) go (vii) gan aird a thabhairt ar na
haondin sin a bheith cuimsithe sna catagdiri i mireanna (a) go (c) freisin.

Sa bhreis air sin, nior chuir argdinti GNBS nd an Bhainc ina lui orm go mbeadh
toradh in achrann leis an Treoir dd mbraithfi ar chiall shimpli an fhocail “folufonn”,

mar a Usdidtear € sa sainmhinid ar ddards poibli sna Rialachdin. Thug mé faoi deara
go bhféadfal argdint ldidir a dhéanamh go gcuireann an Treoir ar chumas Ballstdt cur
chuige forleitheadach a ghlacadh maidir leis an méid atd i gceist le “Udards poibl™ agus
go spreagann si a leithéid. Sa chds dirithe seo, nior ghlac mé leis gur cheart mireanna
(2) go (c) den sainmhinid ar Udards poibli sna Rialachdin a thuiscint mar chritéir
shriantacha i gcds inar I€ir gur roghnaigh Ballstdt cur chuige forleitheadach a ghlacadh |
leith an tsainmhinithe.

Chinn mé gur Udards poibli € GNBS ar an mbonn go gcomhlionann si an critéar i
bhfomhir (vi) den liosta aondn uimhrithe (i) go (vii) a “fholuftear’” sa sainmhinid ar
Udards poibli. Chinn mé gur Udards poibli € an Banc ar an mbonn go gcomhlionann
sé an critéar i bhfomhir (vii)(I) den liosta aondn uimhrithe (i) go (vii) a “fholuitear” sa
sainmhinid ar Udards poibli. Nior mheas mé gur ghd breithnid ar cibé an gcuimsitear
GNBS né an Banc freisin i gceann ar bith de na catagdiri i mireanna (a) go (c) den
sainmhinid né nach gcuimsitear: Chuir mé cinntif GNBS agus an Bhainc faoi seach ar
neamhni.

Mar a sonraiodh i gCaibidil |, rinneadh achomharc chuig an Ard-Chdirt i gcoinne mo
chinntf.
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Aguisin |

Deimhnithe eisithe faoi alt 20 agus alt 25 den Acht um Shaorail Faisnéise

',1-. An Roinn Cosanta
k“ Denparimesind of Dalence
/

IR S o SR ABRINET

12 January 2012 : 14 JAN 2012 5

Fle o vad ;

;

Mr Pat Whelan, |

Director General, |

Office of the Information Commissioner, {

18 Lower Leeson Street, ’
Dublin 2

Dear Mr Whelan,
hmmlnmmmmmmmhﬁmwSuﬁmwmdsmﬁmﬁuﬁfm
!u;ﬂuthilhhmmnfmthmwmpammnfmﬁnmhaumtwmymm
in .
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the Secretary General will remain in place for a further two years up 1o 4 March 2013,

Yours sincerely,

Cliona 0" Sullivan,

Freedom of Information Office,
Department of Defence.
Cusriwar biifle mamh chomirsageas | na Duslige, Bévnar e Staisiiin, An Deoictaad Mua, Contss Chill Dam
‘Suuten Flosd, Newbrige, Co fldars
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OIFIG AN ARD-RUNAL AN ROINN DLT AGUS CIRT, COMHIONANNAIS AGUS ATHCHOIRITHE DL{
OFFICE OF THE SECRETARY GENERAL, DEPARTMENT OF JUSTICE, EQUALITY AND LAW REFORM

Mr Pat Whelan

Director General

Office of the Information Commissioner
18 Lower Leeson Street

Dublin 2

Notification under Section 20 and Section 25 of the
Freedom of Information Acts, 1997 and 2003 ’

Dear Mr Whelan

I'refer to your letter dated 6 January 2012 in relation to certificates issued BoNecre
General and Ministers under Sections 20 and 25 of the Freedom of Inform s
and 2003, -

Please note that a eertificate under Section 20 was issued by my predecessor on 11 August,
2006 in relation to Risk Registers. This Department has a total of six Section 25 Ministerial
Centificates. Three certificates were renewed by the Minister last year. Please find enclosed
a copy of all three certificates as referred to above.

Yours sincerely,

Brian ell
Secretary General

13 January 2012

94 Facrs STiabsin, Bans Avis Cuard 2./ 94 S, STersen’s Grrem, Dusun 2
TenearomTeemans: (1) 602 8316 FacsumannFuc (01) 661 6512 RicamencstE-Ma: infoljustics.be
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AN ROINN GNATHAT EacHTRACHA
DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

BaiLE ATHA CuaTH 2

DLABLIY 3 i
ACKNUWLEDGED :
& January 2012 18 JAH mz
Office of ths Ombudsman |

mpanhn T;;%: - -..-.1_ A ‘"ﬂ N 1
oi General i 2t LOMmIBSIC.E I
Office of the Information Commissioner 18 1aN 201
18 Lower Leeson Street Racelves
Dublin 2 i

Notification under Sectlons 20 and 25 of the Freedom of Information Acts, 1997 and 2003

Dear Mr Whelan

| refer te your recent letter on the above subject.

| confirm that, during 2011, | did not issue any certificates under Section 20 of the Freedom of
Information Acts.

On 21 July 2011, the Tinaiste and Minister for Foreign Affairs and Trade issued three certificates
under Section 25 of the Freedom of Information Acts, by reference to which the records requested
are exempt under Section 23 and 24.

Please find enclosed copies of the certificates issued in 2011.

Yours sincerely

Jovt Gonry
Da'uidtonnw-ﬂ""\l

Secretary General
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Aguisin 11

Athbhreithnia faoi alt 25(7) ar Dheimnithe Aireachta arna n-eisidint

Ombugeman and ]
Infermaticn Commisaioeor |

{? : 07 MAR 2012
‘L‘H‘_n;__
R

3 Recelved
Roinn an Taoisigh

Department of the Taoiseach i
ACKNOWLEDGED i
6™ March 2012 _ 07 KR 202
Ms. Emily O'Reilly Office of the Ombudsman -
Information Commissioner ' i
18 Lower Leeson Street !

Duiblin 2

Dear Commissioner,

I'would like to inform you that pursuant to the above Acts, the Taoiseach, the
Minister for Public Expenditure and Reform and the Minister for Jobs, Enterprize and
Innovation carried out a review of the operation of the Act, for the period ended 31
October 2011 on the 24 January 2012,

Of the twelve certificates reviewed, two were issued by the Minister for Justice,
Equality and Law Reform on 19 February 2010 and 13 March 2010; one by the
Minister for Justice and Law Reform on 11 November 2010; and three by the Minister
for Justice and Equality on 10 June 2011, 22 June 2011 and 25 June 2011. Of the
remaining six certificates, three were issued by the Minister for Foreign Affairs on

18 November 2010; and three by the Minister for Foreign Affairs and Trade on

21 July 2011.

Having completed the review, the Taoiseach, the Minister for Public Expenditure and
Reform and the Minister for Jobs, Enterprise and Innovation are satisfied that it is not
necessary to request revocation of any of the twelve certificates which were the
mrw review — copies of the forms signed by the reviewers to that effect are

Yours sincerely,

oty

Freedom of Information Lizison Officer

Tithe an Rialtals, Baile Atha Cliath 2.
Buildings, Dublin 2. : R
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Aguisin | 11
Tuarascail Bhliantail maidir le hEifeachtulacht Fuinnimh

Thainig laghdu 10.8% ar an usdid fuinnimh i gcompardid leis an tréimhse chéanna in
2010, agus thdinig laghdu 7.5% ar astaiochtai CO2 da réir sin. Bhi cruinnithe rialta
idir foireann na hQOifige agus sainchomhairleoir fuinnimh Oifig na nOibreacha Poiblf
in 201 1. Sna cruinnithe sin, forbraiodh feasacht ar na hiarrachtaf atd de dhith chun
leanuint leis an laghdu ar idid fuinnimh na hQifige. T4 cruinnithe eile beartaithe

le haghaidh 2012 agus cuirfear tds le tionscnaimh bhreise le cinntid go mbainfear
amach an sprioc thoriomlan chun laghdd 20% a dhéanamh ar Usdid fuinnimh. Bhi an
sainchomhairleoir an-dearfach maidir lendr n-iarrachtaf ar an iomlan.

Léiritear an laghdu ar usdid fuinnimh sna cairteacha thios ar a dtugtar compardid idir
Nollaig 2010 agus Nollaig 201 | mar aon le compardid don bhliain iomlan idir 2010
agus 201 I. Léirftear laghduithe fabhracha ar usdid fuinnimh sna cairteacha de bharr
cur chuige nios fearr i leith dsdid fuinnimh ar fud na hQifige. Is € seo a leanas an méid
fuinnimh a usdideadh in 201 1:

Leictreachas: 267,081 KWh
Gds: 140,100 KWh
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Tuarascdil Mhiosuil maidir le hEifeachtUlacht Fuinnimh
Oifig an Ombudsman Nollaig 2011
Achoimre

Inig laghdlis 18.3% ar an Gsaid fulnnimh & 58,955 KWh i Nollaig 2010 go 48,174 kWhi Nollaig 2011, Mar thoradh air sin,
thainig laghdi 9.5% ar na hastalochtal CO2 le haghaidh na tréimhse sin, & 20.155 kg go 18,168 kg [-1987 kg).

Iz & 407,181 kWh an t idiui fuinnimh go dtf seo in 2011, agus té laghdu 10.8% tagtha air | gcomparsid leis an tréimhse chéanna
anuraidh (456,634 KWh). Is ionann & seo agus difriocht -49.453 KWh bdir an da thréimhse. | dugarmal an lin lomlain CO2, thiinkg
laghd 7.5% ar an tairgeadh. Da bhri sin, is lad na figidin inchomparaide & bhllain go bliain nd 203,439 kg i gcas 2010 agus
188,266 kg i gcds 20010, nd diffiocht de -15,173 kg,

Usaid Fuinnimh

Energy Services Department 1700172012 M1 Vector Facilities Management
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