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Réamhra

Cuirim leis seo mo shéu Tuarascail Bhlianttil mar Choimisinéir Faisnéise (an t-aond
Tuarascail Bhliantuil déag de chuid an Choimisinéara Faisnéise 6 bunaiodh an Oifig
sa bhliain 1998) faoi bhraid na Dala agus an tSeanaid de bhun alt 40(1)(c) de na
hAchtanna um Shaoriil Faisnéise 1997 agus 2003.

An Coimisinéir Faisnéise
Aibreian 2009
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“Is i an tuarascail seo ina gcludaitear an bhliain
on |u Eandir go dti an 314 Nollaig 2008 an
t-aonu tuarascail bhlianttil déag de chuid na
hOifige seo agus an séu ceann uaimse mar
Choimisinéir Faisnéise.”

An Bhliain Faoi Athbhreithniu

Is i an tuarascail seo ina gcludaitear an bhliain én 14 Eandir go dti an 310 Nollaig 2008
an t-aonu tuarascail bhliantuil déag de chuid na hOifige seo agus an sél ceann uaimse
mar Choimisinéir Faisnéise. Mar a rinne mé anuraidh agus d’ainneoin nach bhfuil mé

faoi cheanglas reachtuil ar bith déanamh amhlaidh, ta cuntas leis seo, i gCuid Il, den rél

ar leith a bhi agam mar Choimisinéir um Fhaisnéis faoin gComhshaol sa bhliain 2008.

Tugadh feidhm dli don Acht um Shaoriil Faisnéise (An tAcht um SF) ar an 210
Aibrean 1997, agus thainig sé i bhfeidhm dha mhi dhéag nios déanai ar an 2104 Aibredn
1998. Mar thoradh air sin, is ionann an bhliain 2008 agus deich mbliana 6n trath ar

tugadh thri cheart nua thabhachtacha don phobal. Airitear ar na cearta sin:

B ceart rochtana ar thaifid oifigitla atd i seilbh comhlachtai poibli;
B an ceart faisnéis phearsanta futhu atd i seilbh comhlachtai poibli den sért a cheartt
né a thabhairt cothrom le dédta mas ga agus

B an ceart na cliseanna le breitheanna comhlachtai poibli a dhéanann difear déibh a
bheith tugtha déibh.

Athraiodh leis an Acht um Shaoriil Faisnéise an conradh séisialta idir an tseirbhis
phoibli agus an pobal 6 chonradh faoi rin arna rialG ag an Acht um Ruin Oifigiula
go conradh oscailte. Comhartha de dhaonlathas i an chuntasacht agus is i an

trédhearcacht cloch choirnéil na cuntasachta. Is i seo priomhghné na SF. Is ionann

an ceart rochtana ar fhaisnéis, faoi réir na ndioltinti éagsula ata san Acht um SF a
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thugann cosaint d’aicmi airithe faisnéise, agus ceart rochtana ar na taifid féin, agus ni

ar leagan diobh, na ar [éirmhinia orthu.

Ddradh go mion minic cheana féin gur piosa forasach, aislingeach reachtaiochta a
bhfuil leas an phobail larnach ann é an tAcht um SF agus is amhlaidh an cds i gconai. Is

achoimre air sin a bhfuil i dteideal fada an Achta:

Acht da chumasu do dhaoine den phobal rochtain a bheith acu, a mhéid
is féidie é i gcomhréir le leas an phobail agus leis am gceart chun
priobhaideachta, chuuig faisnéis ata i seilbh comhlachtai poibli agus da
chumasu do dhaoine a chur faoi deara go gceartoéfar faisnéis phearsanta
a bhaineann leo agus ata i seilbh na gcomhlachtai sin, do dhéanamh socru

maidir le ceart rochtana chuig taifid ata i seilbh na gcomhlachtai sin,.....

Ba dhiol suntais é gur measadh SF a bheith siach prainneach agus sach tabhachtach

le go ngniomhédh Uachtardn na Stat Aontaithe, Barack Obama, uirthi a thuisce

is a chuaigh sé i mbun rialtais. Chuaigh an tosaiocht a thug sé don tSF agus an
tsoiléireacht a bhi aige ina thograi i gcion orm.Agus gan é ach oirnithe chuir sé na
gealltanais a bhi tugtha aige le linn a fheachtais i gcrich sé sin trédhearcacht nios fearr
a chur chun cinn tri threoracha ar oscailteacht agus ar chuntasacht a eisitint. Duirt sé
“Starting today, every agency and department should know that this administration stands
on the side not of those who seek to withhold information but those who seek to make it

known.”

Rinneadh isteach is amach le 140,000 iarraidh ar rochtain ar fhaisnéis ar chomhlachtai
poibli san aon bhliain déag a bhfuil an tSF i bhfeidhm.Trid is trid, géilleadh deont go
hiomlan do 50% de na hiarratai seo agus géilleadh deont go péirteach do 23% eile.
Géilleadh deont do bhreis is 70% d’iarratai go pointe airithe. | réimse na faisnéise
pearsanta, lorg thart ar 85,000 duine rochtain ar fhaisnéis a bhi 4 sealbht ag ospidéil,
ranna Rialtais, Gdarais aitidla, coldisti trit leibhéal agus comhlachtai poibli eile fathu

féin agus/no faoina dteaghlaigh.
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Is i mo bhardil, i mbliain inar ardaigh lion foriomlan na n-iarratai SF den chéad uair 6
2005, go léirionn na cinedlacha taifead a mbitear a lorg go bhfuil Gsdid nios stuama a
baint as an Acht agus as a chur i bhfeidhm mar uirlis chun gurbh fhéidir cuntasacht
cheart a chinntiu sa riarachan poibli. Leagaim béim i gCaibidil 2 den tuarascail seo ar
shaincheisteanna ar tarraingiodh aird shuntasach orthu de bharr na husdide a bhain
na medin as SF i rith na bliana. Caithim suil freisin ar rél na socraiochta atd ag m’Oifig

sna hiarrachtai a dhéanann si chun cdsanna a réiteach.

T4 fothoradh amhain ag gabhdil leis an gculi eacnamaiochta agus is é sin gur thainig
ardd mor ar an éileamh 6n bpobal maidir le trédhearcacht agus cuntasacht, sa
tseirbhis phoibli agus sna hinstititidi airgeadais go hairithe. De réir mar is léir don
phobal go bhfuil gnéthachain airgeadais na ndeich mbliana seo caite ag dul i ndisc
tathar ag fiafrai cén chaoi ar tharla an cor seo agus cén iompar a bhi faoi institididi

éagsula poibli agus priobhdideacha fad is a bhi an borradh ann agus da éis.

Ba chéir go spreagfadh an ciocras chun faisnéise ata ann anois athmheasunu ar rél na
SF & thaobh instititidi den sért a choimedad cuntasach as a ngniomhartha. Thug mé
faoi deara roimhe seo an chaoi a bhfuil go leor d’instititidi an stait lasmuigh de scéip
na SF agus éiritear leo sin an Banc Ceannais agus Udariés Rialala Seirbhisi Airgeadais
na hEireann, Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisitinta, Coimisitn an
Chulchiste NaisiGnta Pinsean agus An Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat. Thracht
mé roimhe seo chomh maith ar na foralacha rindachta ata sa reachtaiocht faoinar
bunaiodh lion airithe de chomhlachtai poibli agus atd, de bhua na forala gan bheith san

direamh sa Trit Sceideal den Acht um SF, lasmuigh de scéip an Achta um SF.

Roinnt de na breitheanna a d’eisigh m’Oifig sa bhliain 2008 ata faoi chaibidil i gCaibidil
3. Roghnaiodh na breitheanna seo le cur isteach mar go léirionn siad forbairti dirithe

i ndail le l1éirmhinid agus le dioltinti an Achta um SF a chur i bhfeidhm né mar gur
samplai iad d’fhadhbanna coitianta a dtagtar trasna orthu nuair a bhionn breitheanna SF

a ndéanamh.

Ta staitistici a bhaineann le gniomhaiocht SF sa bhliain 2008 i ndail le m’Oifig agus le
combhlachtai poibli i gcoitinne i gCaibidil 4.
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Cuirtear sios ar an rél ar leithligh ata agam mar Choimisinéir um Fhaisnéis faoin
gCombhshaol i gCuid Il agus diritear ar na chéad bhreitheanna a rinneadh ar

achombhairc faoi na Rialachdin um Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol 2007.

Comhdhail ar Chomoéradh 10 mbliana SF (154 Bealtaine 2008)

Ar an |50 Bealtaine 2008, thiondil mé comhdhiil lae chun coméradh a dhéanamh
ar an gcéad deich mbliana den SF in Eirinn. Suil siar ar ar baineadh amach go déta
agus suil chun cinn ar an dushlan atd roimh an SF sa chéad deich mbliana eile a bhi i

dtéama na comhdhala.

Tugadh téama na comhdhdla san direamh i bhfoilseachan m’Qifige dar teideal: ‘Saoriil
Faisnéise — An Chéad Deich mBliana’. Cur sios atd san fhoilseachan sin (ata ar fail ag
www.oic.ie) ar an tionchar a bhi ag an SF sa chéad deich mbliana, lena n-diritear an
tionchar a bhi ag casanna arna gcinneadh ag m’Oifig, ar chaighdedin sa chéras riarachdin
phoibli in Eirinn. Aithnitear ann nach ann do chomhdhearcadh na coitiantachta agus go
bhfuil an dearcadh ata ag daoine faoina uUsaidi agus faoina inmhianta is ata SF difridgil 6na
chéile; ni féidir é a shéanadh ach go bhfuil tionchar polaititil ag an SF.Tugadh rabhadh
san fhoilseachan, agus an SF i mbun forbartha agus i anois sa dara deich mbliana eile,
faoi gan maidi a ligean le sruth fad is a bhaineann sé le tdbhacht na SF 6 thaobh sochai
oscailte, liobralach agus daonlathach a chaomhnu. Cuireadh an cheist, agus scradu

a dhéanamh ar gach a bhfuil i ndan don SF, cibé an bhfuil sochai na hEireann chomh
hoscailte Iéi sin i dtiortha eile a bhfuil caidreamh maith againn leo. Thaispedin comparaid
idir an chaoi a caitheadh le taifid slandala, chosanta agus chaidrimh idirnaisitinta faoi
réim na SF sa Riocht Aontaithe agus sna Stait Aontaithe agus staid reachtuil na tire seo
sha réimsi sin gur scaoil na tiortha sin faisnéis thabhachtach ach gur diultu éigeantach

a bheadh ar na hiarratai céanna sa tir seo. Mar an gcéanna, is beag tir eile san Eoraip
seachas Eirinn nach dtugann an férsa péilineachta san aireamh faoin dli um SF agus is

pointe é seo ar leag mé béim leagtha air go minic.

Rinneadh moladh laidir sa trachtaireacht chun go ndéanfadh grupa beag faoi
Chathaoirleach neamhspledch athbhreithnit criochntil ar an reachtaiocht SF ata sa tir
seo. larrtar inti chomh maith go laghddéfai na tdilli a ghearrtar as iarratas a dhéanamh
ar m’Oifig ar athbhreithnithe inmhednacha agus ar athbhreithnithe agus moltar inti, de

réir na Tuarascdla is déanai 6n Eagraiocht um Chombhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta
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‘Eire: | dTreo Seirbhis Phoibli Chomhthaite’, deireadh a chur leis na tailli ‘aitheantais’ a

ghearrtar ar iarratai.

Bhi athas orm failte a chur roimh an Aire Airgeadais, Brian O Luineachiin, Uasal, T.D.
chun an chomhdhail a oscailt sa chéad seachtain dé in oifig. Ba mhor againn 6raidi a

chloistedil 6 na daoine seo a leanas a roinn an taithi atd acu ar an SF linn:

B Ciaran Connolly,Ard-Runai ar Bhainistit agus Forbairt na Seirbhise Poibli sa Roinn
Airgeadais

B Kevin Dunion, Coimisinéir Faisnéise na hAlban

Graham Smith, Leas-Choimisinéir Faisnéise na Riochta Aontaithe

B Maurice Frankel, Stidrthéir ar an bhFeachtas um Shaorail Faisnéise sa Riocht
Aontaithe

B Howard Back, Priomh-Chigire i Seirbhis Phoilineachta Chathrach Londain ar scor

Eamon Gilmore,T.D., Ceannaire Phdirti an Lucht Oibre

B Donncha O’Connell, Déan le Dli in Ollscoil na hEireann, Gaillimh.

Ina theannta sin, chuir lion dirithe d’iriseoiri agus do dhaoine acadula cliiteacha i

réimse na SF dha dhiospoireacht bhriomhara phainéil i lathair i gcomhar.

Is féidir a thuilleadh sonrai facin gcomhdhdil a fhail ar shuiomh gréasain m’Oifige
- www.oic.ie — agus taispeantar rogha iomhanna a tégadh ar an |4 nios faide sios sa

tuarascail seo.

Comhthiomsu Staitistici

| dTuarascail na bliana anuraidh, chuir mé mo bhuiochas in itl do na daoine siud go
léir a raibh ldmh acu san fheabhas mér a thdinig ar a thrathula is a sholdthraionn
combhlachtai poibli staitistici do m’Oifig. Cuireann sé athas orm a thabhairt le fios
gur leanadh leis an bhfeabhas seo sa bhliain 2008 agus ba mhaith liom mo mheas ar

iarrachtai na ndaoine sin a chur ar taifead an athuair.

Leibhéal larratai ar Chomhlachtai Poibli
Rinneadh isteach agus amach le 12,672 iarraidh ar chomhlachtai poibli facin Acht

um SF sa bhliain 2008. Is ionann an figitr sin agus méadu 8% ar fhigitr na bliana
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2007 (10,704) agus 7% ar an mbliain 2006 (I1,804). Is léiria é gur iompaiodh rudai
droim ar ais 6n laghdu a bhi ag teacht ar lion na n-iarratai, gan 2005 a thabhairt san
direamh, 6 tugadh isteach tdilli ar iarratai faoi Acht Leasaithe um SF na bliana 2003.
Cé nach eol dom clis shonrach ar bith a bheith leis an bhforbairt seo, d’fhéadfadh
gur chuis dirithe amhdin ab ea na scéalta ar tarraingiodh aird mhér orthu sna medin
a d’eascair as taifid a scaoileadh faoin Acht um SF sa dara leath den bhliain. Tugtar suil
nios grinne ar sin i gCaibidil 2. Cibé cuis a bhi Iéi, filtitear roimh mhéadu ar bith san
Usaid a bhaineann an pobal as SF agus is dbhar é seo a bheidh faoi athbhreithnit agam

i dTuarascalacha Bliantula sa todhchai.

Lion na nlarratai ar Chomhlachtai Poibli faoi réim an Achta um SF
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

11,531 13,705 15428 17,196 18,443 12,597 14,616 11,804 10,704 12,672

Taispeantar an deich gcomhlacht phoibli a bhi faoi réir ag an lion ba mhé iarratai
sa bhliain 2008 sa tdbla seo a leanas (ta clrsai mar a bhi sa bhliain roimhe sin a
dtaispedint idir ltibini). Mar a luadh i mo Thuarasciil sa bhliain 2007, is léargas iad
staitistici Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte ar an struchtur leasaithe réigitnach
a tugadh isteach sa bhliain 2007 agus da réir ni féidir comparaid dhireach bliain ar
bhliain a dhéanamh don bhliain 2006 agus do bhlianta roimhe sin. T4 na staitistici
foriomlana d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte le fil i gCaibidil 4 (féach Tabla
8). Ni suimitil amhdin ata sa tabla seo is ea an t-ardd a thdinig ar na hiarratai a fuair
An Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi, 6 445 sa bhliain
2007 go 718 sa bhliain 2008 agus is ionann ¢é sin agus ardu de 273 iarraidh n6 61%.
larratai ar fhaisnéis phearsanta ab ea formhoér (228) an arduithe sin,ach 6 tharla
nach gcoinnionn an Roinn staitistici ar lion na n-iarratai a fhaigheann gach ceann da
rannoga, nil faisnéis ar bith agam faoina mhéid is a thainig ardu ar réimsi éagsula a

bhfuil an Roinn freagrach astu.
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Ord Combhlacht Poibli 2008 2007 2006
I FSS — Ceantar an Deiscirt (1) 1,548 1,378 Nil i gceist
FSS — Ceantar an larthair (2) 1,362 1,257 Nil i gceist
3 An Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DlIi (6) 718 445 477
4 FSS — Ceantar Bhaile Atha Cliath
Thoir Thuaidh (3) 631 627 Nil i gceist
5 An Roinn Gnothai Soisialacha
agus Teaghlaigh (7) 485 370 464
6 An Roinn Oideachais agus Eolaiochta (5) 457 470 1,108
7 FSS — Ceantar Bhaile Atha Cliath
Lar-Laighean (4) 453 590 Nil i gceist
8 Ospidéal San Séam (10) 280 184 131
9 An Roinn Sldinte agus Leanai (-) 227 147 217
10 Ospidéal na hOllIscoile,
An Mater Misericordiae (-) 219 181 170

Thracht mé i mo Thuarascail Bhliantutil don bhliain 2007 ar an laghdd moér a thdinig
ar iarratai a cuireadh faoi bhraid na dtri Phriomh-Roinn Rialtais a liostaitear sa tabla
thios 6n gcéad bhliain iomlan (2004) 6 tugadh na tdilli “aitheantais” isteach sa bhliain
2003. Is léir o6 fhigitiri na bliana 2008 gur iompaiodh an patrin seo droim ar ais, go
hdirithe maidir leis an Roinn Airgeadais 6s gur thdinig arda 131% 6n mbliain 2004 go
2008 ar lion na n-iarratai.Aris eile, cé nar tugadh cuis shonrach ar bith do m’Oifig
faoin bhforbairt seo, creidim go bhféadfai glacadh leis le réasin go bhfuil suim nios
mé i dtaifid atd i seilbh an stdit faoi chdrsai airgeadais phoibli agus dbhair ghaolmhara

de bharr culinsi eachamaiocha a bheith mar ata.

2004 2005 2006 2007 2008 (2004 -2008)

Roinn an Taoisigh 45 60 51 71 83 + 84%
An Roinn Airgeadais 78 93 72 64 180 + 131%
An Roinn Fiontar, Tradala

agus Fostaiochta 62 86 71 57 85 + 37%

13
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An Cineal larratais

Deimhnionn na figitiri don chinedl iarratais a rinneadh an t-ardud a thdinig ar lion
foriomlan na n-iarratai én mbliain 2007 agus bhain an chuid ba mhé den ardu seo
(1,195 as 1,972) le faisnéis narbh fhaisnéis phearsanta i. Ach oiread leis an ardu

foriomlan ar iarratai is patrun é seo a choinneoidh mé faoi athbhreithniu.

An Cineal larrthora

Is iad na gnidthdhaoine né eagraiochtai ionadaiocha (73%) f6s a dhéanann formhér na
n-iarratai um SF. Iriseoiri (15%), gndthai (6%), baill foirne comhlachtai poibli (5%) agus
comhaltai den Oireachtas (1%) na cinedlacha iarrthéiri eile a bhi i gceist. Is ionann

na figitiri seo agus figitiri na mblianta roimhe sin, a bheag né a mhér, ach amhdin an
leibhéal céataddin d’iarratai a rinne iriseoiri gur mhoér an t-ardd 15% a thainig air 6
8% sa bhliain 2007. D’fhéadfadh aris eile, gur cruthinas iad na ceannlinte bunaithe ar
thaifid a fuarthas 6n SF go bhfuil Usdid nios fearr 4 baint ag na medin chumarsdide as

an Acht um SF agus fdiltitear roimhe sin.

Ratai Scaoilte Taifead

Géilleadh deont go hiomldn do 55% de na hiarratai ar dhéiledil na comhlachtai
poibli go léir leo sa bhliain 2008 agus géilleadh deonut do 22% eile go pairteach. Is
éard is bri leis seo, ma chuirtear an |% d’iarratai a aistriodh agus an 10% d’iarratai a
tarraingiodh siar né a ldimhsealadh taobh amuigh de SF san direamh, gur didltaiodh
do 12% d’iarratai sa bhliain 2008. Cé go bhféadfai figitiri foriomlana ar ratai scaoilte
a chur i gcomparaid le 2007 agus le blianta roimhe sin, is comhartha é an 12% sa rata
ditltaithe don bhliain 2008 go bhfuil laghdi céim ar chéim ag teacht i dtreocht na

ratai didltaithe le blianta beaga anuas. Féiltim roimh an treocht seo.

Bhi difriocht idir na hearnalacha maidir lena ratai scaoilte taifead, amhail mar a tugadh
faoi deara sna blianta roimhe sin chomh maith. Taispedntar an rata iomlan scaoilte

6 udariis aitidla (54%), 6 Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte (70%), 6 institiGidi
trit leibhéal (48%), na hospidéil shaoralacha/gniomhaireachtai meabhairshldinte/
comhlachtai deonacha (70%), agus comhlachtai eile (55%) i gCaibidil 4 (Tabla 5). Is ag
an Statseirbhis (36%) fos atd an rata scaoilte is isle i gcomparaid leis na hearnélacha

eile, agus td a rata beagnach direach mar an gcéanna le rata 35% na bliana 2007.
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Tacaionn na figitiri seo leis an tatal a bhain mé as figitiri 2007 gur cosuil gur cur
chuige nios srianta sa Statseirbhis nd mar atd sna hearndlacha eile 6 thaobh rochtain
a thabhairt ar fhaisnéis is cuis leis na ratai scaoilte nios isle. Treocht eile gur léir i

6 fhigitiri 2008 is ea an laghdl ata fés ag teacht ar na rata scaoilte in instititidi trid
leibhéal a thit 48% i gcomparaid le 58% sa bhliain 2007 agus 64% sa bhliain 2006.
Ceist i seo a bheidh faoi chaibidil agam aris i dtuarascélacha sa todhchai.

larratais chun m’Oifige i gcomhair Athbhreithniu

Féadfaidh iarrthéir, i gcas nach mbionn sé/si sésta le breith an chomhlachta phoibli
ar a iarraidh/a hiarraidh SF,iarratas a dhéanamh chun m’Oifige chun athbhreithniu

a dhéanamh ar an mbreith sin. Is ionann an t-athbhreithnid seo, i bhformhér na n-
imthosca, agus an trit hanailis agus an trit breith ar an gcés sin. Ceangal dlithidil is ea
an bhreith a ghabhann le m’athbhreithnit agus féadfar achomharc a dhéanamh chun

na hArd-Chuirte ar phonc dli agus ar phonc dli amhain.

Ba 304 lion na n-iarratas a rinneadh chun m’Oifige chun athbhreithnit a dhéanamh
orthu sa bhliain 2008 agus ba laghdt 49 cés, n6 14%, ar an mbliain 2007 é sin. Glacadh
228 de na hiarratais sin chun athbhreithnit a dhéanamh orthu sa bhliain 2008 mar a
thaispeantar i gCaibidil 4 (Tabla 13) i gcomparaid leis an 248 iarratas ar glacadh leo
sa bhliain 2007.T3 an titim seo ag teacht leis an laghdu foriomldn i lion na n-iarratai
ar léir iad 6n mbliain 2003 i leith agus da réir beidh sé suimidil a fhail amach cibé an
mbeidh tionchar ag an ardu sa lion iarratai a fuair comhlachtai poibli sa bhliain 2008

ar iarratais a fuair m’Oifig sa bhliain 2009.

Thracht mé i mo Thuarascail Bhlianttil don bhliain 2007 ar an laghdd moér a thdinig
ar an gcomhréir iarratas a cuireadh faoi bhriid m’Oifige agus a bhain le faisnéis
phearsanta agus luaigh mé go raibh sé beartaithe agam é seo a choinneiil faoi
athbhreithnit chun a fhail amach cibé ar laghdt aon uaire a bhi ann né narbh ea. Cé
gur ardu é an figiar abhartha de 31% don bhliain 2008 ar an bhfigitr iseal 24% sa
bhliain 2007, is figitr é ata fos nios isle nd an rata 40% noé nios moé a bhi 4 fhail ag

m’Qifig blianta roimhe sin.

Ba 1.8% i gcomparaid le 2.3% sa bhliain 2007 agus le 2.2% sa bhliain 2006, mar

chéatadan den lion iomlan iarratai a fuair comhlachtai poibli, comhréir na gcasanna a
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ndearnadh achomharc orthu chun m’Qifige, agus ar glacadh leo chun athbhreithnit a
dhéanamh orthu.Ta briseadh sios de na comhlachtai poibli lena mbaineann agus dbhar
na n-iarratas ar athbhreithnit ar glacadh leo le fdil i gCaibidil 4 (Tébla 15 agus 17).5.3%
an lion agoidi triu pairtithe a rinneadh i gcoinne faisnéis a scaoileadh i gcompariid le
8.1% sa bhliain 2007 agus 2.8% sa bhliain 2006. D’ardaigh agus d’isligh an figir seo go
mor in imeacht na mblianta ach 6 tharla gur beag an lion glan cdsanna (12, 20, agus 7 sa
bhliain 2008, 2007 agus 2006 faoi seach) d’fhéadfadh gur mhor an t-athra a thiocfadh ar

an bhfigiur céataddin da dtiocfadh athru sach beag ar lion na gcasanna.

larratai a mheastar a bheith diultaithe

Leagann an tAcht um SF teorainneacha ama ar chombhlachtai poibli maidir le
céimeanna éagsula d’iarraidh um SF .i. ba chéir breith ar iarraidh a eisitiint taobh
istigh de cheithre seachtaine agus, i gcas iarratas ar athbhreithnit inmheanach, ba
choir breith ar athbhreithnit inmheénach a eisitiint taobh istigh de thri seachtaine.
Ciallaionn saru ar na teorainneacha ama seo (cibé an ionann sin agus gan breith

a dhéanamh né breith dheireanach a dhéanamh ag céim an athbhreithnithe
inmheanaigh) go bhfuil an ceart ag iarrthoéir glacadh leis go bhfuil diulti measta tugtha
don rochtain, agus go bhfuil an t-iarrthoir i dteideal iarratas a dhéanamh ar m’Oifig ar

athbhreithnit ar dhidlti measta den sért.

Ba chas imni dom an lion cdsanna a bhi 4 bhfiil ag m’Oifig nach raibh freagra ar bith
né freagra déanach faighte ag an iarrthoir 6n gcomhlacht poibli lena mbaineann. Ba
sa Tuarascail Bhliantuil don bhliain 2007 an chéad uair ar liostaigh mé na huaireanta
sin ina raibh iarratas faighte ag m’Oifig de bharr nar thug comhlachtai poibli freagra
ar bith né gur thug siad freagra déanach ar iarratai SF, ag céim an athbhreithnithe
bhunaidh agus ag céim an athbhreithnithe inmhednaigh araon den phroiseas, agus
d’impigh mé ar chomhlachtai poibli gach iarracht a dhéanamh chun a chinntit nach
dtarlédh sin aris. Is 1éir gurb é an cas imni is moé atd agam nach bhfuil freagra a
thabhairt, ar cibé cuis, ar roinnt iarratai ar chor ar bith. Cé go mbailionn Aonad an
Bheartais Larnaigh sa Roinn Airgeadais staitistici ar an leibhéal foriomlan Gsdide

a bhaintear as an Acht um SF, chinn mé go leanfadh m’Oifig le monatéireacht a
dhéanamh ar neamh-chomhlionadh an Achta i ndail leis na casanna sin gur iarratais
ar athbhreithnil is dbhar doéibh.Ta sé i gceist agam an réimse sin a choinneadil faoi

ghrinnscruda.
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Is léir 6 na figitiri dbhartha don bhliain 2008 a chuirtear i lathair i dTabla 20 i gCaibidil
4 gurbh ann do 17 babhta nar chomhlion comhlachtai poibli ceanglais an Achta. Go
deimhin, as na |3 comhlacht a liostaiodh mar chomhlachtai nar thug freagra ar iarraidh
sa bhliain 2007, liostaiodh seacht gcinn diobh an athuair sa bhliain 2008. Mar a thracht
mé i dtuarascail na bliana 2007, ni féidir glacadh leis ar chor ar bith go dteipfeadh ar
chomhlachtai poibli déanamh de réir a ndualgas reachtuil agus gan freagra a thabhairt,
né freagra déanach a thabhairt ar iarratai SF. Ar mhaithe le cothromaiocht, ghlac

mé orm féin breithnitl a dhéanamh agus tuairisc a thabhairt ar an minit a thugann
combhlachtai poibli do m’Oifig ina n-éilitear nach bhféadfai, ar cibé cuis, freagra a

thabhairt taobh istigh de na spriocdhatai arna bhforchur ag an Acht um SF

Tailli Faighte

Cuireadh tdille iarratais “aitheantais’ ar iarratai airithe SF, ar athbhreithnithe
inmhednacha agus ar iarratais ar athbhreithnitl a dhéantar ar m’Oifig i bhfeidhm ar an
70 1ail 2003. Is iad seo a leanas na tailli inioctha i gcas go ndéanfai iarraidh ar fhaisnéis

nach faisnéis phearsanta faoin iarrthdir i:

B €15 ar iarraidh SF (laghdaithe go €10 ar shealbhéiri cartai liachta agus a
gcleithitunaithe)

B €75 ar iarraidh ar athbhreithnit inmhednach ar bhreith SF (laghdaithe go €25 ar
shealbhdiri cartai liachta agus a gcleithitnaithe)

B €150 ar iarratas ar m’Oifig ar athbhreithnit ar bhreith SF (laghdaithe go €50 ar
shealbhdiri cartai liachta agus a gcleithitnaithe)

B €50 ar iarratas, 6 thril pairti lena mbaineann na taifid, ar m’Qifig ar athbhreithniu
ar bhreith SF chun rochtain ar mhaithe le leas an phobail a thabhairt ar thaifid, tar

éis ndsanna imeachta comhairlitichdin faoi alt 29.

Cuireadh 121 iarratas ar athbhreithnid, ar ar iocadh taille, chuig m’Oifig sa bhliain
2008.Ba €15,350 an tsuim iomlan a fuair m’Oifig i dtdilli iarratais sa bhliain 2008 agus
aisiocadh €5,400 den tsuim sin ar chuiseanna éagsula a d’fhag gur €9,950 an tsuim

iomlan a fuarthas.

Eisiodh aisiocaiochtai de €5,400 san iomlan ar na cliseanna seo a leanas:
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B €5,100 mar gheall gur didltaiodh do na hiarratais a bhi i gceist de bharr gur
iarratais neamhbhaili a bhi iontu, gur tarraingiodh siar iad né dtingthas ar réiteach
orthu;

B €150 de bharr nar eisigh an comhlacht poibli breith na breith ar athbhreithniu
inmhednach taobh istigh de na teorainneacha ama agus gur tugadh stadas ‘didltd
measta’ dé da bharr (da dtagraitear in alt 41 den Acht um SF) agus ni ghearrtar
tdille iarratais air sin; agus

B €150 de bharr gur ré-iocaiocht a bhi ann.

Ni bhionn a fhios ag a lan daoine a dhéanann iarratas ar m’Oifig go ngearrtar tiille
iarratais as iarratas a dhéanamh ar athbhreithnid ar iarraidh SF lena mbaineann iarraidh
ar rochtain ar fhaisnéis nach faisnéis phearsanta de chuid an iarrataséra i. Mas rud é go
bhfaightear iarratas den sért, ni iarratas baili é go dti go n-ioctar an tille chui. Scriobh
m’Qifig chuig an iarratasoir, i 45 cas sa bhliain 2008, chun a chur in itl déibh go ngearrfai
tdille orthu i gcas gur faisnéis nach faisnéis phearsanta fathu féin amhain a bheadh san
fhaisnéis iarrtha.Trid is trid, d’ioc na hiarrataséiri lena mbaineann an tiille fhorordaithe.
| roinnt casanna d’athraigh iarrataséir scoip a n-iarratais ionas nach mbeadh i gceist ann
ach faisnéis phearsanta fathu féin amhain agus sa tsli sin fuarthas réidh leis an ngné sin
den iarratas a ngearrfai taille uirthi. Measadh gur iarratais neamhbhaili a bhi i lion airithe

iarratas (10) de bharr nar iocadh an taille chui.

Athbhreithniu ar Bhreitheanna

Sa bhliain 2008 rinne mé athbhreithnit ar 259 breith a thug comhlachtai poibli i
gcompariid le 325 sa bhliain 2007 agus le 292 sa bhliain 2006. Is iomai cuis leis an
laghdu seo, lena n-diritear a chasta is a bhi roinnt athbhreithnithe agus gur dhirigh
m’Qifig isteach nios mé ar chdsanna nios sine a gcaitear nios mé ama leo trid is trid.
Bhi 224 athbhreithniu idir ldmha ag m’Oifig ag tds na bliana 2008 agus glacadh le 228
cas breise sa bhliain 2008. D’fhag an 259 athbhreithnit a cuireadh i gcrich sa bhliain
2008 go raibh 193 athbhreithnil san iomlan fés ar laimh ag deireadh na bliana. Taim
sasta go bhfuil an riardiste cdsanna atd idir lamha fés a laghdu agus gur laghdd mor

é ar an 796 cas a bhi idir lamha ag deireadh na bliana 2003. D’ainneoin an riardiste

a bheith ag laghdu, laghdu a bhfiiltitear roimhe, b’ddar mér imni an tsaincheist seo
dom agus is idar mér imni dom i fés agus ta m’Oifig i mbun oibre chun an riardiste a
laghdu a thuilleadh sa bhliain 2009.
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An tAm a Ghlac Athbhreithnithe
Chuir m’Oifig 259 athbhreithniu i gcrich sa bhliain 2008 agus t4 briseadh sios orthu le

fail sa tabla seo thios, de réir na bliana ina bhfuair m’Oifig an cas.

Foralann an tAcht um SF gur chéir do m’Oifig athbhreithnithe a chur i gecrich a
luaithe is is féidir agus, a mhéid is indéanta, trath nach déanai nd ceithre mhi tar éis
di an t-iarratas a fhail. | dtuarascdlacha roimhe seo, thuairiscigh m’Oifig ar amanna
criochnaithe bunaithe ar na hiarratais a fuarthas sa bhliain féilire arna tuairiscit sa
tuarascail seachas ar an lion athbhreithnithe a cuireadh i gcrich an bhliain sin. Creidim
da ndéanfai anailis ar lion na n-athbhreithnithe a chuirtear i gcrich gur shoiléire an
|éamh. Da réir sin, as an 259 athbhreithnil a cuireadh i gcrich sa bhliain 2008 (féach
tabla thios) cuireadh 88 n6é 34% de na hathbhreithnithe sin i gcrich taobh istigh de
cheithre mhi tar éis a nglactha. Ni féidir comparaid a dhéanamh le staitistici blianta
eile sna himthosca. Mar sin féin nuair a bheidh tuarascail bhliantuil na bliana 2009

a cur i dtoll a chéile déanfar comparaid le figiar na bliana 2008 agus beidh si san

aireamh sa tuarascail.

Ar mhaithe lena thaifeadadh agus ar mhaithe le bailchrioch a chur ar an gcompariid
a dhéantar bunaithe ar iarratais a fuarthas sa bhliain 2008, as an lion iomlan de 228
athbhreithniut a fuarthas agus ar glacadh leo sa bhliain 2008, cuireadh 107 n6 47%
diobh sin i gcrich sa bhliain 2008 agus cuireadh 62 né 27% diobh i gcrich taobh istigh
den teorainn ama ceithre mhi. B’ionann sin agus ardu ar an 25% d’iarratais a fuarthas

agus ar glacadh leo sa bhliain 2007.

Ta sé tabhachtach comh maith é a choinnedil i gcuimhne go mbaineann
saincheisteanna casta agus/né lion moér taifead a bhféadfadh sé go gcaithfi i bhfad nios
mé ama leo na an teorainn ama de cheithre mhi a shamhlaitear faoin Acht um SF le
hathbhreithnithe ar bhreitheanna SF go minic. Mar sin féin 6 harla gur mér an laghdd
ata tagtha ar an riardiste de chdsanna nios sine, sea is fearr is féidir le m’Oifig diria ar

athbhreithnithe de réir mar a fhaightear iad.
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Athbhreithnithe a cuireadh i gcrich sa bhliain 2008 (de réir bliain a

bhfaighte)
Bliain 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lomlan
Lion 3 6 10 41 92 107 259

Toradh Athbhreithnithe
Nior bhain breitheanna foirmiula a eisitint le gach ceann de na hathbhreithnithe
a criochnaiodh: rinneadh roinnt diobh a scor, tarraingiodh siar roinnt diobh, agus

cuireadh socru i bhfeidhm maidir le roinnt eile.

Breitheanna Foirmitla

D’eisigh mé 113 breith fhoirmiuil sa bhliain 2008 agus is ionann an lion sin agus 44%
de na casanna go léir ar déiledladh leo le linn na bliana. Dhaingnigh mé breith an
chombhlachta phoibli i 82 (72%) de na breitheanna foirmitla agus d’athraigh mé 21
(19%) de na breitheanna agus neamhnigh mé an 10 (9%) eile. Déantar comparaid idir
an lion sin agus an 66% de na breitheanna a daingniodh sa bhliain 2007 agus an 76% a
daingniodh sa bhliain 2006.

Socraiochtai agus larratai a Tarraingiodh Siar

Foralann an tAcht um SF go bhféadfaidh mé trath ar bith le linn athbhreithniu
féachaint le socraiocht a dhéanambh idir na padirtithe maidir leis na taifid a bheidh

le scaoileadh. D’fhéadfadh i roinnt casanna go n-aontddh iarrthéiri focas an
athbhreithnithe a chliingt ach a bheith sasta taifid ar bheag faisnéise a bheadh le fil
astu né nach mbeadh faisnéis ar bith le fail astu a chur as an direamh. D’fhéadfai i
gcasanna eile teacht ar aontu go scaoilfi taifid bhreise a bheadh taobh amuigh de
scoip na buniarrata agus nar gha domsa breith fhoirmiuil a thabhairt ar an gcas.
Mholfainn do chomhlachtai poibli faoi mar a dhéanaim i gcénai, agus iad ag déileiil le
hiarratai, dul i dteagmhail go direach le hiarrthoiri d’fhonn socraiochtai a dhéanamh

sna casanna siud nach déigh go ngéillfear go hiomlan don iarraidh.

Rinne m’QOifig socraiocht ar 54 cés sa bhliain 2008. Is ionann sin agus beagnach 21%
de na hathbhreithnithe go léir a cuireadh i gcrich le linn na bliana i gcomparaid le
thart ar 17% sa bhliain 2007, 9% sa bhliain 2006 agus 10% sa bhliain 2005. Failtim

roimh an ardud seo sa rata socraiochtai 6 tharla go dtugann sé d’éifeacht d’intinn an
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Achta um SF .i. gur chéir cdsanna a chur i gcrich ni hé amhdin é tri bhithin breith

fhoirmiuil ach tri bhithin breith neamhfhoirmitil, mas cui.

Sa bhliain 2008, ba 33% de na hathbhreithnithe go léir a cuireadh i gcrich an lion

de na hathbhreithnithe ar tharraing iarratasoéiri siar iad. Cuirtear an céatadan sin i
gcompardid le 35% sa bhliain 2007 agus le 23% sa bhliain 2006 agus 2005 araon. Is de
bharr plé mionsonraithe idir an t-iarratasoir agus ball de m’fhoireann a tharraingitear
siar an t-iarratas i bhformhor na gcdsanna ina dtarraingitear siar an t-iarratas agus is
minic go scaoileann an comhlacht poibli taifid ag céimeanna éagsula den athbhreithniu

mar thoradh air sin.

Is féidir mionscradu ar an gcinedl cdsanna seo ar socraiocht né tarraingt siar a

dtoradh a léamh i gCaibidil 2 den Tuarascail seo.

Casanna a Scoireadh

Ba 2.7% de na hathbhreithnithe a cuireadh i gcrich an céatadén de chdsanna a
scoireadh sa bhliain 2008. Cuirtear é sin i gcomparaid le 2.2% sa bhliain 2007 agus le
2.7% sa bhliain 2006.

Gnathfhiosruithe

Cuireadh 1,100 gnathfhiosrt ar m’Oifig sa bhliain 2008 — thainig an duine é/i féin
isteach chun a fhiosru/a fiosrd a dhéanamh i 8 gcinn de na cdsanna sin, fiosruithe

i scribhinn ab ea 269 diobh agus rinneadh 823 de na fiosruithe ar an teileaféon. Ni
bhaineann na gnathfhiosruithe seo le hathbhreithnit ar leith ar bith. Is ionduil gur
iarratai iad ar fhaisnéis faoi m’Oifig n6 faoi oibriti an Achta, chomh maith le nithe ata

taobh amuigh de mo shainchiram mar Choimisinéir Faisnéise.

Fograi Reachtula

Combhoibrionn formhér na gcomhlachtai poibli go hiomlan le m’Oifig 6 thaobh
faisnéis a chur ar fail cibé ar aighneachtai, taifid ar dbhar athbhreithnithe, raitis maidir
le cliseanna na breithe agus araile iad. Is mér agam an leibhéal seo de chomhoibrit
seo a fhadil. T4 foralacha sonracha san Acht um SF a bhaineann le taifid agus faisnéis a

sholathar do m’Oifig. Airitear iad seo a leanas orthusan:
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B alt 37 den Acht a thugann an chumhacht dom a cheangal ar aon duine faisnéis
agus/n¢ taifid a sholdthar agus dul isteach in ditreabh ata 4 aitit ag comhlacht
poibli chun na gcrioch faisnéis ar bith a fhail ar ga i maidir leis na criocha chun
athbhreithnit a sheoladh agus

B alt 35 den Acht a thugann an chumhacht dom a ordd do cheann comhlachta
phoibli, ma measaim nach leor na culiseanna atd le breith, raiteas iomlan maidir leis
na cuiseanna atd leis an mbreith a thabhairt don iarrthéir lena mbaineann agus do
m’Oifig.

Sheirbhedil mé ceithre fhégra sa bhliain 2008 faoi alt 37 ar chombhlachtai poibli nar
chomhoibrigh le m’Oifig tar éis an ghniath-chomhfhreagrais a eisitint. Seirbhealadh
ceann de na fograi sin ar Fheidhmeannacht na Seirbhise Sléinte — Ceantar Bhaile Atha
Cliath Thoir Thuaidh agus ceann eile ar an Roinn lompair. B’éigean dom dha fhégra
faoi alt 37 a sheirbheail ar an gCombhairle Ealaion. B’Gdar imni dom gur ghd dom dha
fhogra a sheirbhedil ar chomhlacht ar beag an ghniomhaiocht SF a ghabhann leis (12
iarraidh faighte sa bhliain 2008 agus 6 athbhreithnit san iomlan a rinne m’Oifig 6n
mbliain 1998 i leith).

Nior chall dom feidhm a bhaint as foralacha alt 35 le linn 2008.

Fograi Reachtula a Eisiodh ar Chomhlachtai Poibli
Combhlacht Poibli Fograi Alt 35 a Eisiodh Fograi Alt 37 a Eisiodh

FSS — Ceantar Bhaile Atha
Cliath Thoir Thuaidh
An Roinn lompair

An Chombhairle Ealaion

lomlan: 2008

lomlan: 2007

OO0 O O
Vi |=— AN - —

lomlan: 2006

Deimhnithe Reachtula arna n-eisiuint ag Airi / Ard-Ranaithe
Tugadh isteach fordlacha leis an Acht Leasaithe um SF sa bhliain 2003 trina bhféadfai
taifid ar leith a bhaint as scoip an Achta um SF tri dheimhnit a fhail 6 Aire den Rialtas

né 6 Ard-Runai de Roinn.Ta na foralacha iomchui le fail in ailt 19,20 agus 25 den
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Acht um SF ina bhfordiltear chomh maith nach mér tuarascail ina sonréfar an lion

deimhnithe den sért a eisitear a chur ar aghaidh chuig m’Oifig.

Alt 19

Is dioltine shainordaitheach atd in alt 19 trina gcosnaitear taifead ar bith a bhaineann
leis an Rialtas n6 leis an gComh-Aireacht. Leasaiodh le hAcht na bliana 2003 an
sainmhinil a thugtar ar Rialtas chun go bhfoléfai leis coiste oifigeach arna cheapadh
ag an Rialtas chun tuairiscitl go direach dé agus arna dheimhnit mar choiste den sért

tri bhithin deimhnithe i scribhinn 6 Ard-Ranai an Rialtais.

Chuir Ard-Runai an Rialtais in iul dom nar eisigh sé deimhnit ar bith faoi alt 19 sa
bhliain 2008.

Alt 20

Is dioltine lanroghnach atd in Alt 20 a d’fhéadfadh taifid airithe a bhaineann le

proisis phléite comhlachta phoibli a chosaint. | gcds Roinn Stait, eiseoidh an tArd-
Runai deimhnit i scribhinn ina mbeidh le ra ann go bhfuil abhar i dtaifead ar leith

a bhaineann le praisis phléite na Roinne sin. Més rud é go n-eisitear deimhnit den
sort, ni féidir an taifead a shonraitear a scaoileadh faoi scéip an Achta um SF. Déantar
dioltine shainordaitheach den dioltine i nddirire. Déanfaidh an t-Ard-Ruanai deimhnid

ar bith den sért a chdlghairm in am is i dtrath tri dheimhnid i scribhinn a eisitint.

Chuaigh m’Qifig i gcomhairle le gach Ard-Runai agus cuireadh in iul don Oifig nar

eisiodh aon deimhnid nua faoi alt 20 sa bhliain 2008.

Cuireadh in ial dom chomh maith nach ndearnadh an deimhnit faoi alt 20 a d’eisigh
Ard-Runai na Roinne Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe Dli ar an

| 14 Lunasa 2006 agus da dtagraitear i dTuarascalacha roimhe seo, a chulghairm i
gcomhréir le foralacha alt 20 (1A) (b). Da réir sin ta feidhm leis i gconai. Ceanglaim

coip den fhégra in Aguisin | den Tuarasciil seo.

Alt 25
Mas rud é gur deimhin le hAire den Rialtas gur taifead diolmhaithe de bhua alt 23

(forfheidhmil an dli agus sabhdilteacht an phobail) né alt 24 (slandail, cosaint, agus
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caidreambh idirndisitnta) an taifead, agus go bhfuil an taifead sich iogair né sach
tromai chun gur chéir dé né di déanamh amhlaidh, féadfaidh an tAire sin a dhearbhu,
i ndeimhniu a eiseoidh sé né si faoi alt 25(1) gur taifead é atd diolmhaithe éna
fheidhmid faoin Acht um SF. Ni mér don Aire (do na hAiri) atd i gceist tuarascail faoin
lion deimhnithe a eisiodh agus na fordlacha d’alt 23 n6 d’alt 24 den Acht um SF a
bhfuil feidhm acu maidir leis an taifead (na taifid) diolmhaithe a thabhairt do m’Oifig
gach bliain. Nior mhér domsa céip d’aon tuarascail den sért a chur mar fhoscribhinn

le mo Thuarascail Bhlianttil don bhliain ata i gceist.

Chuaigh m’Qifig i gcomhairle le gach Ard-Runai agus cuireadh in ial don Oifig nar
eisigh Aire ar bith aon deimhnil nua faoi réim alt 25 sa bhliain 2008.T4 an deimhniu

a ndearna an tAire Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe Dli (“An tAire”)
athnuachan air ar an | 1d 1Gil 2007, agus da dtagraitear i mo Thuarascéil Bhliantuil don
bhliain 2007, fés i bhfeidhm. Ina theannta sin, cuireadh in itl dom go ndearna an tAire,
ar an 200 Feabhra agus an 144 Maérta 2008 faoi seach, dha dheimhnit faoi alt 25 atd i
bhfeidhm cheana a athnuachan ar feadh dha bhliain eile. Ceanglaim céip den fhégra 6n

Ard-Runai in Aguisin | den Tuarasciil seo.

Tugadh fogra i bhfoirm litreach dom dar data an 240 Marta 2009, gur deimhin,

de bhua alt 25(7) den Acht um SF, leis An Taoiseach, An Téanaiste agus leis an Aire
Fiontar, Tradala agus Fostaiochta agus leis an Aire Airgeadais, tar éis athbhreithnit a
dhéanamh ar na tri dheimhnit (ceann amhain a ndearnadh é a athnuachan sa bhliain
2007 agus péire a ndearnadh iad a athnuachan sa bhliain 2008) a raibh feidhm leo
maidir leis an mbliain dar crioch Aibrean 2008, nar gha culghairm cheann ar bith de
na tri dheimhnit a bhi i gceist a iarraidh. Ceanglaim céip den fhogra in Aguisin Il den

Tuarascail seo.

Achombhairc chun na hArd-Chiirte

O tionscnaiodh an tAcht um SF, ta ceart achomhairc chun na hArd-Chuirte ar phonc
dli ag pairti in athbhreithnit a rinne m’Oifig, né ag aon duine eile a ndéanann breith ar
athbhreithnit den sért difear dé né di. Foriiltear chomh maith leis an Acht Leasaithe

um SF 2003 go bhféadfai achomharc a dhéanamh chun na Cuirte Uachtarai i gcoinne
bhreithitinas na hArd-Chuirte.
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Tharla lear mér gniomhaiochta 6 thaobh na dlithiochta de le bliain anuas. Thug
an Ard-Chdirt breithitnais ar dha achomharc a rinneadh i gcoinne bhreitheanna
m’Qifige. Seasadh le hachomharc amhain agus rinneadh an ceann eile a dhibhe.Tugtar

achoimre ar an da achomharc sin i gCaibidil 2 den Tuarasciil seo.

Eisteadh leis an gcéad achomharc — An tAire Oideachais & Eolaiochta - v- An
Coimisinéir Faisnéise: [2008] IEHC 279 — i mi IGil 2008 a bhain le cuig bhreith
chosula arna n-eisitint ag m’Oifig i mi na Nollag 2005 agus thug an Ard-Chdirt a

breithiinas i mi Lanasa 2008.

Eisteadh leis an dara hachomharc — Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte - v-
An Coimisinéir Faisnéise: [2008] IEHC 298 — i mi IGil 2008 a bhain le breith
a d’eisigh m’Oifig i Marta 2007 agus thug an Ard-Chuirt a breithitnas i nDeireadh
Fombhair 2008.

Bhiothas ag feitheamh ar bhreithitinas na hArd-Chuirte ar achomharc ar éisteadh leis
ar dhatai éagsula sa bhliain 2007 agus 2008 agus ar achomharc ar éisteadh leis i mi na
Samhna 2008 trath a raibh an tuarascadil seo 4 scriobh.Ta cds amhdin a tionscnaiodh i

gcoinne breithe ar athbhreithnit SF sa bhliain 2008 fés ag an réamhchéim.

Cuireadh seacht n-achomharc eile chun na hArd-Chuirte i gcrich sa bhliain 2008 faoi

mar seo a leanas:

B thangthas ar réiteach ar cheann amhain tri bhithin ordd cuirte;

B cuireadh tri cinn faoi bhraid m’Oifige an athuair tar éis comhaontaithe go ndéanfai
iad a bhreithnit as an nua — tarraingiodh siar ceann amhain diobh seo ina dhiaidh
sin;

B tarraingiodh siar péire sular éist an t-achomharcéir leo (comhlacht poibli sa da
chas);

B chaith an Chuirt ceann eile amach.

Athbhreithnia Seachtrach ar Leagan Amach agus ar Abhar
Breitheanna
| mo Thuarascail Bhliantuil don bhliain 2007, thagair mé d’athbhreithniu ar leagan
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amach agus ar dbhar na mbreitheanna a bhi ar bun ag saineolai seachtrach. Ba é
cuspéir an athbhreithnithe a fhéil amach cibé an raibh na cuspaéiri bunaidh go hairithe
6 thaobh an leagain amach ata orthu, a shoiléire is ata siad agus 6 thaobh iad a bheith
slan 6 thaobh an dli de 4 gcomhlionadh fos ag na breitheanna i scribhinn a dhéantar
ar athbhreithnithe a dhéanann m’Qifig. Rinneadh comparaid san athbhreithniu idir
breitheanna na hEireann agus breitheanna Coimisinéiri Faisnéise i ndlinsi eile 6
thaobh stile agus leagain amach de. Cinneadh sa tuarascail go raibh struchtar maith
faoi na breitheanna trid is trid agus gur bhreitheanna réasunaithe a bhi iontu agus

go raibh siad ag teacht le haidhm na hOifige 6 thaobh dea-chinnteoireacht SF a chur
chun cinn. Bhi moltai a cuireadh i bhfeidhm sa bhliain 2008 agus a bhain den chuid ba
mho leis an leagan amach a bhi ar na breitheanna agus leis an mbealach ab éifeachtai
chun na breitheanna a thabhairt le fios, i gconcluid an athbhreithnithe. Tugadh leagan
amach nios giorra agus nios struchtdrtha isteach in 4it na litreach ina mbiodh an
bhreith a sheoltai chuig an iarrataséir aonair agus bionn leathanach cludaigh leis ina
mbionn achoimre ar an mbunus dli a bhionn le hathbhreithnit agus fionnachtana

an chdis. Taim sasta go bhfuil an leagan amach leasaithe seo nios soiléire agus nios
oiriunaithe d’iarrataséiri agus do chomhlachtai poibli le husaid agus go mbionn

sé nios furasta do chleachtoiri SF rochtain a fhail ar an anailis a bhionn ann ar na
dioldinti dbhartha.

Carsai Foirne

Ba mhaith liom mo bhuiochas a ghabhail le mo chomhghleacaithe san Oifig as an
tacaiocht a thug siad dom i gcaitheamh na bliana 2008. Ba mhaith liom buiochas a
ghabhail go hairithe leis an Ard-Stitrthoir, Pat Whelan, agus leis na himscrudaitheoiri
Sinsearacha - Sedn Garvey, Fintan Butler (go dti Medn Fémhair 2008) agus Elizabeth
Dolan (6 Mhedn Fémhair 2008) — as a gcion oibre agus le Marie O’Brien, Phyllis
Flynn, foireann m’Qifige agus foireann Aonaid na Cumarsaide agus Theicneolaiocht na

Faisnéise as an gcunamh a thug siad chun an Tuarascail seo a chur i dtoll a chéile.

Tharla lion dirithe d’athrichan foirne sa bhliain 2008 de bharr cuinsi amhail an
beartas soghluaisteachta foirne a fhorfheidhmiu agus baill foirne a bhog de bharr
beartas dilaraithe an Rialtais. Bhog Fintan Butler, Imscrudaitheoir Sinsearach, a chaith
beagnach deich mbliana le hOifig an Choimisinéara Faisnéise, agus ta dashldin nua

roimhe anois in Oifig an Ombudsman.Ta mé go moér faoi chomaoin ag Fintan as an
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obair gan staonadh a rinne sé i m’Oifig agus as a dhiograis maidir le hidéil na Saordla
Faisnéise. Bhog Cathal Duffy, Imscrudaitheoir, chuig Roinn Rialtais agus bhog Frank
Forde, Oifigeach Feidhmitchdin agus Catherine Rousset, Oifigeach Cléireachais

go dti Oifig an Ombudsman chomh maith agus ba mhaith liom an deis seo a thapu
chun gach rath a ghui orthu agus buiochas a ghlacadh leo as a gcuid oibre. Cuirim
failte roimh Brian Murnane, Brenda Lynch, Anne Harwood, Bernie Kelly agus Robert

Cullen-Jones a thosaigh ag obair san Oifig i rith na bliana.
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“Creidim gurbh i 2008 an bhliain inar shoiléire
tionchar na SF ar an saol poibli seachas blianta
roimhe sin.”

Saincheisteanna a Ardaitear

Leagtar béim sa Chaibidil seo ar roinnt de na saincheisteanna a ardaiodh sa bhliain
2008.

B tionchar na SF i mbéal an phobail, go hairithe sna meain, sa bhliain 2008;

B rdl socraiochtai agus iarratai a tarraingiodh siar in Athbhreithnithe SF — an
rannchuidit a bhi acu i nddil le dea-chleachtas sa tSF a thabhairt chun cinn;

B feidhm an Achta um SF maidir le taifid Chomh-Aireachta;

B combhlachtai poibli atd lasmuigh de réim an Achta um SF;

B faisnéis phearsanta a bhaineann le daoine éagtha;

B breithitnais a thug an Ard-Chuirt sa bhliain 2008.

Tionchar na SF i mbéal an Phobail sa bhliain 2008

Creidim gurbh i 2008 an bhliain inar shoiléire tionchar na SF ar an saol poibli seachas
blianta roimhe sin. Is beag la a d’imigh tharainn gan scéalta a bheith sna medin ag
tagairt do thorthai iarratai SF go hdirithe sa chuid dheireanach den bhliain. Cé

nach ndéanann roinnt daoine beart de réir briathair maidir le barrshamhaileacha

na hoscailteachta agus na trédhearcachta, chonaic muid tionchar suntasach SF le

linn 2008. Faraor ni léargas dearfach a tugadh faoi chomhlachtai poibli as a lan dar
nochtadh. Is cruthdnas ann féin an méid sin go bhfuil ag éiri le SF. Ni udar le go
gcoinneofai siar faisnéis faoin Acht um SF, mar shampla, go dtarraingeodh scaoileadh

na gcostas taistil a thabhaigh feidhmeannaigh FAS, Udaras Oilitina agus Fostaiochta
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an Stdit ndire ar na daoine aonair lena mbaineann. Cruthaionn an diospdireacht faoi
scaoileadh na dtaifead agus an éifeacht a bheadh aige sin ar roinnt de na daoine lena

mbaineann an athuair go bhfuil SF mar cuid riachtanach den phroéiséas daonlathach.

D4 fhollasai i an ghéarchéim eacnamaioch, is amhlaidh a thug mé faoi deara, mar a
fheicimse ¢, go bhfuil na medin agus grapai éagsula leasmhara nios dirithe i ndail le
husaid SF. Airiodh iad seo a leanas ar na torthai a thainig as Gsaid SF a dhirigh ni hé
amhain é ar chostais taistil ach ar ghearradh siar i mbuiséid agus ar shaincheisteanna

luach ar airgead ar fud na hearndla poibli chomh maith céanna:

B plean de chuid Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte (FSS) chun caiteachas a
bhaint as an straitéis meabhairshldinte atd ag an Rialtas agus é a chur in aghaidh
eashamh i réimsi eile;

B suim chaiteachas na Rann ar fhégraiocht, caidreamh poibli agus comhairleoiri
priobhdideacha eile;

B sonrai faoi theagmhélacha a bhi ag an tionscal foirgniochta leis an Roinn Airgeadais
maidir le conarthai i gcomhair tionscadail infreastruchtuir ar ‘phraghas seasta’; agus

B pléiti idir na Coimisinéiri loncaim agus an Roinn Ealaion, Spéirt agus Turaséireachta

faoi chingu a d’fhéadfai a dhéanamh ar an scéim dioltine 6 chain d’ealaiontdiri.

Ina theannta sin, leanadh ar aghaidh ag leagan béime ar réimsi sna seirbhisi sldinte
agus oideachais 6 tharla scéalta faoi chiram ailse agus faoin gclar tégala scoile a

bheith ag teacht chun cinn go minic as iarratai SF

Ro6l na Socraiochtai agus larratai a tarraingiodh siar sa bhliain
2008

Tuairiscitear i gCaibidil a hAon den Tuarascail seo gur 54 né 21% de chasanna a
dinadh an lion athbhreithnithe a dinadh de bhithin socraiochta sa bhliain 2008.
Creidim gur firic an-suntasach i sin. Foralann an tAcht um SF go bhféadfaidh mé trath
ar bith le linn athbhreithnit féachaint le socraiocht a dhéanamh idir na pairtithe

lena mbaineann. Oibrionn m’Oifig go dluth le comhlachtai poibli agus le hiarrthéiri
mas rud é go dtaispednann scrudud ar an gcas go bhfuil scoip ar leith le teacht ar
chombhréiteach, soiléiriti né6 minit a mbeadh tatal sasuil ar athbhreithni mar thoradh

air, gan ga le breith fhoirmiuil cheangailteach. Fit i gcas nach mbeadh taifid bhreise
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ar bith le scaoileadh, bionn iarrthoiri sasta ar uairibh a n-iarratais a tharraingt siar
mas rud é go n-airionn siad go ndearnadh athbhreithnit neamhspledch criochndil ar
a gcearta faoin Acht um SF i ndail le rochtain ar thaifid. | gcasanna eile, breithnionn
combhlachtai poibli dearcadh m’fhoireann agus aontaionn siad le moltai nach bhfuil
feidhm a thuilleadh ag dioluine ar leith ionas gur féidir cuid de na taifid né na taifid go

léir a scaoileadh gan bheith ag feitheamh ar threoir fhoirmiuil.

Is € an ceart é a rd gur socraiochtai i ndairire sciar mér de na cdsanna a
tharraingitear siar (33% sa bhliain 2008) i gcds go nglacann an t-iarrthéir leis go
ndearna m’Oifig a mhéid is a d’fhéadfadh si né b’fhéidir gur thainig an Oifig ar
réiteach ar mhithuiscint maidir leis an teidliocht ar na taifid. Ar ndoigh, ni thugann
na staitistici le fios an iliomad cas inar aontaigh iarrthéiri go féinteach an fécas
athbhreithnithe a chlingu tri chead a thabhairt roinnt taifead a bhaint as an direamh
ionas go bhféadfai an bhreith fhoirmiuil dheireanach a theorannt ionas gurb iad na
saincheisteanna larnacha a thabharfai san direamh. Cuireadh ar ar suile duinn go
bhféadfadh go mbraithfeadh toradh pléiti socraiochta ar an muinin a bheadh ag na
pairtithe as a chéile. Ni gd gur réiteach “sciobtha” iad na socraiochtai agus uaireanta
bionn ga le proiseas fadaithe den chinedl idirghabhala. Déanaimid iarracht, afach,

a luaithe is is féidir é sa phroiseas athbhreithnithe, casanna a aithint a bhfuil an
chosulacht orthu go bhféadfai teacht ar thoradh sasuil comhaontaithe idir na pairtithe
maidir leo. Léiritear leis an rogha cdsanna seo a leanas 6n mbliain 2008 an cineal
casanna a bhféadfadh socraiocht ar an gcds né an cés a tharraingt siar a bheith mar

thoradh orthu:

B Bhain iarratai a rinneadh ar ospidéil i gcomhair raon leathan taifead faoi
mhicribhitheolaiocht, rialt ionfhabhtuithe, sldinteachas agus saincheisteanna
abhartha a bhféadfadh baint a bheith acu le MRSA le hathbhreithnithe faoi leith.
Tar éis imscradu agus le comhoibrit na n-ospidéal lenar bhain, rinne m’Oifig
idirbheartaiocht ar shocraiochtai inar scaoileadh go leor de na milte taifead a
dtarlédh go bhféadfai iad a direamh taobh istigh de scoip na hiarrata. Diolmhaiodh
roinnt taifead 6na scaoileadh faoin Acht um SF agus ni raibh taifid eile i seilbh na n-
ospidéal. Glacadh leis, go hairithe, gurbh é ba dhdiche de go raibh abhar breise ar
leith i seilbh na n-ospidéal ach go mbeadh Udar ag na hospidéil iad a choinneail siar

da mba rud é gur gha, mar gheall ar lion né ar chinedl na dtaifead lena mbaineann
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agus cur i dtoll a chéile na sonrai, lion taifead chomh mér sin a aisghabhail agus

a scrudd ar scrudu de shért ¢, go geuirfi bac né go geuirfi isteach go substaintiuil
agus go miréasunach ar, sna casanna seo, obair na Rannég um Rialt lonfhabhtuithe
agus Micribhitheolaiochta sna hospidéil lena mbaineann (d4 dtagraitear in alt
10(1)(c) den Acht um SF).

Lorg iarrthoir coip de thaifid faoi fhorbairt muirine a bhi beartaithe i gCo. Dhin
na nGall 6n Roinn Cumarsidide, Mara agus Acmhainni Nadurtha. Ghlac an Roinn le
dearcadh m’Oifige nar thaifid diolmhaithe 6na scaoileadh na taifid go léir seachas
ceann amhain de réir mar a bhi éilithe ag an Roinn; scaoil siad na taifid sin. Ghlac
an t-iarrthéir leis gur thainig an taifead a coinniodh siar faoi fhoras pribhléide
gairmiula dlithitla agus go raibh sé diolmhaithe faoin Acht um SF (da dtagraitear in
alt 22(1)(a)).

Rinne iarrthoir iarratas ar m’Oifig ar athbhreithnit ar chinneadh FSS diultu da
hiarraidh ar rochtain ar raitis a rinne baill foirne mar fhreagra ar gheariin a rinne
si fithu i gcomhthéacs aighnis san ionad oibre.Tar éis scrudu a dhéanamh ar
abhar na raiteas agus ar chulra an aighnis, bhi m’Oifig den dearcadh go raibh an
t-iarrthéir i dteideal rochtain a fhail faoin Acht um SF ar rditis a rinneadh fuithi,
ar an gcoinnioll go scriosfai faisnéis phearsanta faoi dhaoine aonair eile sna taifid.
Bhreithnigh an FSS an athuair an seasamh a ghlac siad agus d’aontaigh siad na
taifid a scaoileadh. | rith na dteagmhalacha a bhi againn le cinnteoiri FSS, fuair
m’Qifig amach go raibh taifead breise a bhi taobh istigh de scoéip na hiarrata ina
seilbh; scaoil an FSS an taifead sin agus an bunabhar a coinniodh siar (seachas an
fhaisnéis phearsanta ar fhaisnéis diolmhaithe i faoi alt 28) chuig an iarrthoéir. Ghlac
an t-iarrthéir le comhairle m’Oifige go raibh dar ag FSS faisnéis phearsanta faoi
dhaoine aonair eile lena n-diritear seoltai baile baill foirne agus a n-uimhreacha fén

péca a choinnedil siar.

Chreid cuideachta go gcuirfeadh an scaoileadh de thaifid dirithe a bhi beartaithe
ag an Udaras um Boithre Naisitinta isteach orthu. Rinne siad iarratas ar m’Qifig ar
athbhreithnit ar bhreith an Udarais um Boithre Naisitinta chun taifid a scaoileadh
a bhaineann le trasrian a beartaiodh a chur trasna na Sionainne i Luimneach.

Leag m’Imscrudaitheoir amach an seasamh go mion i litir inar tugadh an
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réamhdhearcadh, agus inar leagadh béim go raibh ualach an chruthunais i gcdsanna
den sort ar an bpairti a raibh agéid 4 déanamh acu i gcoinne scaoileadh na dtaifead.
Cé gur ghlac an timscradaitheoir leis go bhféadfai an argéint a dhéanamh go
bhféadfadh na taifid a bheith faoi cheann de na dioltinti a bhaineann le faisnéis atd
iogair 6 thaobh na trachtdla de, mhinigh si don iarrataséir gurbh é ba dhéiche de
gurbh é an moladh a dhéanfadh si sa chas go scaoilfi na taifid ar mhaithe le leas

an phobail. Tharraing an t-iarrataséir siar an t-iarratas agus scaoil an tUdaras um

Boithre Naisitnta na taifid a bhi i gceist chuig an iarrthéir.

B Fuair iarrthdéir coip de thaifid 6 FSS a bhain le teagmhalacha éagsula a bhi aige leis
an tSeirbhis Leasa Pobail maidir le leas forliontach agus saincheisteanna eile. Rinne
sé iarratas ar m’Oifig ar athbhreithnil ar an mbonn, ina thuairimse, go raibh na
taifid a scaoileadh neamhiomlan agus gur chéir go mbeadh dbhar breise a bhain
leis na teagmhalacha a bhi aige le baill foirne FSS ann. Ba é seasamh FSS go raibh
na taifid go léir a bhi ina seilbh acu go dti an dita ar a ndearna an t-iarrthoéir
a iarraidh SF tugtha acu dé. Scrudaigh m’Imscrudaitheoir na taifid agus phléigh
an tlmscrudaitheoir imthosca an chais leis an FSS lena n-diritear na cleachtais
a bhionn i bhfeidhm acu maidir le nétai breise n6 taifid eile a chrutht agus a
chuardach. Thainig sé chun solais, gurbh é ba dhéiche de, nar cruthaiodh in aon
chor an cinedl taifead a raibh siul ag an iarrthéir a bheadh i seilbh an FSS. Go
deimhin, niorbh é an gnathchleachtas é sa réimse sin den FSS taifid den chinedl
sin a chruth i gcas ar bith. Nuair a mhinigh m’Oifig an cas don iarrthéir, ghlac sé
leis go raibh sé i dteideal faoin Acht um SF rochtain a fhail ar thaifid ar ann déibh
i ndairire agus a bhféadfai iad a aimsiu tar éis cuardach réasunach seachas taifid ar
chreid seisean gur choir iad a bheith ann (da dtagraitear in alt 10(1)(a) den Acht
um SF).Thangthas ar shocraiocht ar an gcas agus dunadh an cas ar an mbonn gur
chinn an t-iarrthéir go raibh an idirghabhail a rinne m’Oifig agus an miniu a thug
si ar na nésanna imeachta abhartha Gsdideach cé narbh é scaoileadh na dtaifead

breise a bhi mar thoradh air.

Feidhm an Achta um SF maidir le Taifid Chomh-Aireachta
On 21 Aibrean 2008, thainig deireadh leis an moratorium deich mbliana ar cheart
rochtana ar thaifid na Comh-Aireachta a tionscnaiodh leis an Acht um SF (Leasu)

(2003) (chun teacht in ionad na gcuig bliana dd ndearnadh forail in Acht na bliana
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1997) i gcas taifid chomh-aireachta a cruthaiodh ar an 21 Aibrean 1998. Chiallaigh
sé sin, faoi dheireadh na bliana, go bhféadfai, b’fhéidir, rochtain a fhail ar na taifid
chomh-aireachta 6n 21 Aibrean go dti an 31 Nollaig 1998, faoi réir na ndioluinti ata
fos i bhfeidhm faoin Acht um SF. Nior léir go data tionchar na forala sin agus is beag
cas a bhaineann leis na taifid sin de chuid na Comh-Aireachta a cuireadh faoi bhriid

m’Qifige lena athbhreithnid.

Sa chlidach a tugadh sna medin le linn na bliana do bhreith a rinne mé ar thaifid
chombh-aireachta nios déanai na sin, nior léir i gcénai gur thug mé an bhreith — chun
Roinn an Taoisigh a ordu chun taifead ar phlé comh-aireachta ar astuithe CO2 a
scaoileadh — i mo rél mar Choimisinéir um Fhaisnéis faocin gComhshaol agus nach
faoin Acht um SF a rinne mé ambhlaidh. Is féidir cuntas nios mionsonraithe faoin
seasamh a fhdil i bPairt Il ina bhfuil fordlacha na Rialachdn um Rochtain ar Fhaisnéis
faoin gComhshaol 2007 faoi chaibidil.

Combhlachtai Poibli ata taobh amuigh de scéip an Achta um SF
Is ddar imni dom fés go bhfuil comhlachtai poibli dirithe ann ata fés taobh amuigh
de scéip an Achta um SF, agus an tAcht anois ina dhara tréimhse deich mbliana
feidhme. Bhain mé Usaid as mo Thuarascélacha Bliantula in imeacht na mblianta

chun mo thuairim a thabhairt ar an tsaincheist seo; leag mé béim i dTuarasciil
Bhliantdil na bliana anuraidh nach bhfuil An Garda Siochdna nd comhlachtai san
earnail Dli agus Cirt amhail na comhlachtai sitd a bhaineann le cds na ndideanaithe
san direamh faoin réim SF. Nil athra ar bith tagtha ar an gcés agus an tuarascail seo a
scriobh. Feictear dom gur trathdil anois a chur in ial nach bhfuil a lan comhlachtai sa
réimse rialdla airgeadais tugtha isteach faoin Acht um SF ag an Aire Airgeadais agus
go bhfagann sin nach bhfuil ceart reachtuil rochtana ar bith ag baill den phobal ar
thaifid na gcomhlachtai poibli sitid a bhfuil rél larnach acu faoi lathair i gcobhsaiocht
eacnamaioch an Stdit. Ni luaitear anseo a leanas ach cuid de na comhlachtai poibli atd

fos taobh amuigh den scoéip SF:

B An Garda Siochdna, Coimisiun Ombudsman an Gharda Siochana, Oifig an
Choimisinéara larratais do Dhideanaithe, Oifig an Bhinse Achomharc Dideanaithe,
Bord Combhairleach na gCeapachén Breithitinach;

B Banc Ceannais agus Udarés Rialachain Seirbhisi Airgeadais na hEireann,
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Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiinta, Coimisitin an Chulchiste
Naisiinta Pinsean, An Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat;
B An 33 Coiste Gairmoideachais, An Coimisiin um Scruduithe Stait,An Bord um

Shasamh Instititidi Cénaithe, An LarOifig lontriéla.

Faisnéis Phearsanta a Bhaineann Le Daoine Eagtha

Thracht mé go mion i mo Thuarascélacha Bliantula i 2005, 2006 agus 2007 agus i
bhfoilseachdin eile ar cheist na rochtana SF ar thaifid daoine éagtha gur udar buartha
i. Cosnaionn an tAcht um SF (alt 28) faisnéis phearsanta (lena n-diritear faisnéis
phearsanta duine éagtha) éna nochtadh faoi réir dioluinti ar leith. T4 eisceacht
amhdin 6n gcosaint a thugtar do fhaisnéis phearsanta in alt 28(6) ina bhfordiltear
go bhféadfaidh an tAire Airgeadais a fhoriil le rialachdin maidir le géilleadh rochtain
a thabhairt ar thaifid a bhaineann le haicmi dirithe daoine lena n-diritear daoine

atd éagtha. Sa bhliain 1999 thug an tAire isteach lonstraim Reachtutil Uimh. 47 de
1999 (Rialachdin 1999) chun na criche sin. Leag mé féin agus daoine eile béim ar na
fadhbanna a bhaineann le léiriG agus feidhmil Rialachdin na bliana 1999 agus iarradh

ar an Aire féachaint an athuair ar na rialachiin chun déiledil leis na deacrachtai.

Tdim sasta go raibh an Roinn Airgeadais i gcomhairle le cleachtéiri SF san earnail
Sldinte faoi dheireadh na bliana 2008 maidir le dréacht-rialachdin leasaithe agus le
Treoirlinte faoin réimse seo. Lorg an Roinn tuairimi uaim faocina moltai go luath sa
bhliain 2009 agus thug mé mo thuairimi déibh. Aithnitear na deacrachtai a bhaineann
le rialachdin agus Treoirlinte a dhréachtl a thabharfadh léargas ar fhoralacha na
reachtaiochta priomhula, ina ndéanfai forail do cheart rochtana aicmi sainithe
d’iarrthoiri ach a chuirfeadh ar chumas cinnteoiri chomh maith feidhm a bhaint as
na foralacha a mhéid is is féidir é ar bhealach soiléir cothrom.Tdim ag tndth lena

thuilleadh dul chun cinn ar an gceist seo.

Breithiunais na hArd-Chuirte
Thug an Ard-Chdirt dha bhreithitinas sa bhliain 2008 ar achomhairc a rinneadh i

gcoinne bhreitheanna m’Oifige.

|. An tAire Oideachais agus Eolaiochta —v- An Coimisinéir Faisnéise [2008]
IEHC 279 — Breithitinas an Bhreithimh Onéraigh Brian McGovern, 314 Iuil 2008.
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2. Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte — v- An Coimisinéir Faisnéise,
[2008] IEHC 279. Breithitnas an Bhreithimh Ondraigh Bryan McMahon, |t
Deireadh Fémhair 2008.

Is féidir téacs iomlan na mbreithitinas seo a léamh ar www.oic.ie agus freisin ar

shuiomh gréasdin na gCuirteanna www.courts.ie. Ni dhearnadh achomharc chun na

Cuirte Uachtarai i gceachtar den da chas.

I.An tAire Oideachais agus Eolaiochta -v- An Coimisinéir Faisnéise [2008]

IEHC 279

Breithiunas an Bhreithimh Onéraigh Brian McGovern a tugadh ar an

31a lail 2008

Cilra:

An tSaincheist:

Lorg The Sunday Tribune agus ceathrar iarrthoir eile, iad go léir,
rochtain ar thaifid a bhaineann le hidirbheartaiochtai idir an Rialtas
agus instititidi creidimh faoi scéim ranniocaiochtai as mi-usaid
iarchénaitheoiri i scoileanna saothair agus i scoileanna cearttchdin.
Bhi Dréacht-Mheabhran a d’ullmhaigh oifigigh na Roinne i gcomhair
an Aire Oideachais agus Eolaiochta i measc na dtaifead a d’ordaigh
m’Oifig don Roinn Oideachais a scaoileadh. Nior chuir an tAire

an Meabhran seo i lathair sa deireadh ach cuireadh Meabhran a
ullmhaiodh nios déanai ina raibh cur chuige éagsuil ar an abhar

céanna faoi bhraid na Comh-Aireachta ina dhiaidh sin.

Rinne an tAire achomharc i gcoinne mo bhreithe. Bhain an cas

go priomha leis an léirit ar alt 19(1)(a) [maidir leis an taifead lena
mbaineann “gur chuir Aire den Rialtas né an tArd-Aighne faoi
bhrdid an Rialtais é, né go mbeartaionn sé n6 si é a chur faoi bhraid
an Rialtais, .... agus gur chun na criche sin a cruthaiodh ¢”]. Ba é
dearcadh m’Oifige nér cuireadh an taifead (an dréacht mbeabhran)
faoi bhraid an Rialtais nd nar beartaiodh “é a chur faoi bhraid an
Rialtais”. Ghlac m’Oifig san direamh nach bhféadfai féachaint ar an

meabhran ba luaithe a ullmhaiodh mar dhréacht den mheabhran



Fionnachtain

na Cuirte:

An Coimisinéir Faisnéise - Tuarascail Bhliantuil 2008

deiridh ag féachaint don abhar a bhi ann. D4 réir sin, ba i an bhreith
a thugtan nach raibh feidhm ag cuid ar bith d’alt 19(1)(a) maidir

leis taifead. Ba é seasamh an Aire go raibh sé beartaithe an taifead a
chur faoi bhraid an Rialtais; agus nar athraigh an fhiric nar cuireadh
faoi bhraid an Rialtais ¢ i nddirire an Usdid a bhi beartaithe ina leith

agus an chrioch gur chuici a cruthaiodh é.

Chinn an Breitheamh Onérach McGovern go ndearnadh é a
shuiomh én bhfianaise gur ullmhaiodh agus gur cruthaiodh an
Meabhran Rialtais, ag trath a ullmhaithe, chun é a chur faoi bhriid
an Rialtais agus da bhri sin, go raibh feidhm ag alt 19(1)(a) den
Acht maidir lena dhiolmht éna scaoileadh. Duirt sé go raibh sé
beartaithe le halt 19(1)(a) go gcosndfai ceart an Aire a bheith i
dteideal a thuairimi agus a mholtai a chur i ndoiciméad a mbeadh
sé beartaithe é a chur faoi bhriid an Rialtais, gan na tuairimi sin a

bheith i mbéal an phobail ina dhiaidh sin.

Rinne an tAire, ag céim an achomhairc, argéint go raibh feidhm ag
alt 19(1)(c) den Acht um SF chomh maith maidir leis an taifead a
dhiolmhu. Baineann alt19(1)(c) le tafid arna diritear faisnéis don
Aire le h-Usaid chun criche mionteagscadh a dhéanamh i ndail le
cruinnithe Rialtais. Ni dhearnadh an argéint ‘nua’ seo le linn do
m’athbhreithnit a bheith a sheoladh. Duirt an Breitheamh gur
dheacair do an chuis go gceadofai argdint den soért a fheiceail
mura bhféadfai a thaispedint gur ghd beartas poibli né saincheist
bhunreachtuil éigin a chosaint. Theorannaigh sé a bhreithnitichan
d’alt 19(1)(a) den Acht um SF agus chinn sé go ndearna m’Oifig
earraid sa dli 6 thaobh an léirit a bhaineadh as an alt sin agus as

an alt sin a chur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo.

2. Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte - v- An Coimisinéir Faisnéise,
[2008] IEHC 298.
Breithiinas an Bhreithimh Onéraigh Bryan McMahon a tugadh ar an |
Deireadh Fomhair 2008.
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Cilra:

An tSaincheist:

Lorg mathair rochtain ar thaifid a bhaineann le gearan nach raibh
ainm leis a rinneadh le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS)
go raibh mi-Usdid chorpartha 4 baint as a hinion (mionur). Chinn
m’Qifig go raibh udar ag an FSS roinnt taifead a choinnedil siar
ach d’ordaigh m’Oifig don FSS taifid dirithe eile a scaoileadh

lena n-diritear notai oibri shéisialta ar agallaimh a cuireadh ar

mhuinteoiri an linbh.

Rinne an FSS achomharc chun na hArd-Chuirte i gcoinne an
bhreith. Ba é an seasamh a ghlac mé, faoi alt 26(2) den Acht um
SF, nach féidir feidhm a bheith ag an dioltine rdndachta in alt
26(1)(a) maidir le taifead arna ullmhd ag comhalta d’fhoireann
comhlachta phoibli, né ag duine ata ag solathar seirbhise do
chomhlacht poibli faoi chonradh le haghaidh seirbhisi, le linn

dé né di a fheidhmeanna né a feidhmeanna a chomhlionadh
murarbh ionann nochtadh na faisnéise lena mbaineann agus saru
dualgais rindachta a bheidh ag dul do dhuine seachas comhalta
d’fhoireann né solathrai seirbhisi do chomhlacht poibli. | ndairire,
cuireann alt 26(2) srian le hasdid na dioltine seo i gcas gur taifid
inmhednacha comhlachta phoibli na taifid. Ciallaionn sé sin nach
bhféadfadh na cinnteoiri dul in iontaoibh na dioltine a éiliodh 6
tharla gur chomhalta den FSS le linn d6 n6 di a fheidhmeanna né
a feidhmeanna a chomhlionadh a chruthaigh na taifid sa chés seo.
Bhain m’Oifig de thatal as chomh maith nach faisnéis phearsanta
faisnéis faoi ainmneacha, teidil phoist, uimhir sheasta theileaféin
na scoile (gan uimhreacha fén péca na muinteoiri a bheith san
direamh) na seoltai fostaiochta na muinteoiri lenar bhain agus
narbh fhaisnéis dhiolmhaithe i faoi alt 28 den Acht um SF.

Rinne an FSS an argoint go raibh dbhar na dtaifead diolmhaithe
faoi alt 26 den Acht um SF 6 tharla go raibh faisnéis iontu a
tugadh i modh ruin. Duirt siad leis go raibh na taifid diolmhaithe
faoi alt 28 de bhri go raibh faisnéis phearsanta faoi na muinteoiri

a bhi i gceist iontu. Thacaigh na muinteoiri le seasamh FSS.
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Chinn an Breitheamh Onérach McMahon go raibh an bhreith
ceart 6 thaobh an dli de. Dhiultaigh sé argéint FSS nar ‘ullmhaigh’
na hoibrithe saéisialta na taifid de na hagallaimh a cuireadh ar

na muinteoiri ach gurb é gur scriobhadh amach a raibh le ra

ag na muinteoiri. Chinn sé nach ndearna agus nar ullmhaigh na
muinteoiri na taifid a bhi i gceist. Sheas sé leis narbh ann do shard
randachta ar bith déar foraladh le comhaontt né le reacht né
thairis sin. Duirt sé gur dheacair an argdint a dhéanamh gurbh
ann do chomhaontt ar bith maidir le rundacht idir na muinteoiri
agus na hoibrithe séisialta sa chés seo. Duirt sé 6 tharla an cineal
feidhmeanna a chombhlion an FSS agus an fhaisnéis a bailiodh, go
gcaithfeadh sé gur cuireadh faoi deara don scoil agus don FSS
araon go bhféadfadh go gcaithfi an fhaisnéis a nochtadh “in the
best interest, and to satisfy the constitutional rights, of
the parent.” Maidir le ceist an dochair, duirt sé nach ndéanfadh
an tuairim a nochtadh go gcuirfi isteach ar an gcaidreamh idir an
tuismitheoir agus na muinteoiri dochar do na muinteoiri ach go

gcuirfeadh sé isteach ar oideachas an linbh.

Ddirt an Breitheamh Onérach McMahon — “Teachers and
other professionals are frequently confronted with
difficult decisions of this nature as they discharge their
duties in what they hope will be an atmosphere of trust
and respect. Professional life is full of such dilemmmas
and the law cannot guarantee that difficult decisions
will never have to be made by professionals in these
situations. It is this responsibility which distinguishes
professional people from those who pursue non-

professional careers.”

Ddirt an Breitheamh, agus alt 28 den Acht um SF agus faisnéis
phearsanta idir ldmha aige, gurbh é ba loighciula sa chas seo
féachaint ar an dioltine in alt 28(2)(c) — faisnéis ata ar fail don

phobal i gcoitinne — ar an gcéad dul sios sula mbreithneofai alt
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28(1) ina bhforailtear do dhiultd rochtain a thabhairt ar fhaisnéis
phearsanta. Sa bhreith dhirigh m’Oifig ina ionad sin ar cibé ar
thainig na taifid faoin léirmhiniu a thugtar ar fhaisnéis phearsanta
in alt 2 den Acht um SF. Mar sin féin chinn sé go bhféadfadh sé
nach toradh difridil a thabharfai fiG da mba rud gur glacadh an cur
chuige ceart agus gur bhain an tsaincheist leis an gcinedl breithe a
tugadh agus ni le habhar na breithe. D4 réir sin, i gcas gurbh ann
d’earrdid, b’earraid i a bhain leis an bproiseas réastnaiochta agus

niorbh earraid dli a bhi inti.
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“Lion beag de bhreitheanna a eisiodh
sa bhliain 2008 at4 sa Chaibidil seo
ina leagtar béim ar shaincheisteanna a
rachadh chun leasa comhlachtai poibli
agus Usaideoiri SF”

Breitheanna

Lion beag de bhreitheanna a eisiodh sa bhliain 2008 ata sa Chaibidil seo ina leagtar
béim ar shaincheisteanna a rachadh chun leasa comhlachtai poibli agus Usaideoiri SF.
T4 téacs iomlan na mbreitheanna seo agus breitheanna larnacha eile, agus an fhaisnéis
trina n-aithneofai na pairtithe scriosta amach nuair ba gha, le fail ar shuiomh gréasain

m’Oifige www.oic.ie.

Diultu é a Dheimhnia n6é a Shéanadh gurb ann do Thaifid
Cuireadh foriil nua (alt 28(5A)) faoin Acht um SF (Leasut) 2003 leis an dioltine ar
fhaisnéis phearsanta atd in Acht na bliana 1997 trina dtugtar gné “nach ndeimhneofar
na nach séanfar” isteach i ndairire. Lena ra ar bhealach eile, is féidir le comhlacht
poibli diultd é a nochtadh cibé an ann né nach ann do thaifid den chinedl a lorgaitear.
Ni minic a dhéantar an fhordil seo a agairt ach is dioltine thdbhachtach i i gcdsanna,
fid mas rud é go ndilltaitear rochtain ar na taifid, ina bhféadfai damaiste a dhéanamh
don duine lena mbaineann na taifid dd ndeimhneofai gurb ann déibh. Ceann de na
gnéithe casta den fhoriil is ea ndr mhér dom, agus breith 4 thabhairt dom, anailis a
thabhairt ar bhealach nach nochtfai cibé an sealbhaitear né nach sealbhaitear na taifid
i ndairire. Cuireann sé sin srian lena mhéid is is féidir liom minid a thabhairt ar an
réasunaiocht atd agam. Mar sin féin, cuireann an cas seo a leanas cur chun feidhme
alt 28(5A) agus cosaint na faisnéis pearsanta in iul. Cuirtear achoimre Usdideach ar
fhoralacha an Achta maidir le faisnéis faoi chomhalta d’fhoireann comhlachtai poibli i

l[athair ann chomh maith.
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RTE agus Comhairle Contae — (Cas 080050)

Culra agus Taifid a lorgaiodh
Sa chas seo lorg Philip Boucher-Hayes as Aonad Imscrudaithe Raidié RTE rochtain
ar thaifid 6 Chombhairle Contae a bhain leis “éisteachtai araionachta né fiosridchain

inmheanacha” fostai ainmnithe de chuid na Comhairle.

Aighneachtai na bPairtithe

TCuireadh in il in aighneachtai na Combhairle gurbh é alt 28(5A) den Acht um SF
an priomhbhunus gur didltaiodh rochtain a thabhairt ar na taifid, ina bhforailtear do
dhidltd den soért i gcas go bhfuil faisnéis phearsanta duine nach é né i an t-iarrthéir é
né i sna taifid, i gcds nach bhfuil feidhm ag aon cheann de na dioldinti in alt 28 maidir
leo agus i gcas gurb é tuairim cheann an chomhlachta phoibli gurbh ionann cibé an
ann né nach ann do thaifid iomchui a lua agus faisnéis phearsanta faoi thrid pairti a
nochtadh.

Ceann de na hargéinti a rinne an tiarratasoéir ab ea nach nochtfai faisnéis phearsanta
sna taifid a lorgaiodh agus nach raibh na taifid, d4 réir, diolmhaithe 6na nochtadh

faoi alt 28 den Acht um SF. Duirt sé gur bhain an tsaincheist le hiompar oifigigh
phoibli i gcomhlionadh dualgais phoibli. Duirt an tiarrataséir gur chuir An Garda
Siochana fiosrdchdin i scribhinn chuig an gCombhairle maidir leis an bhfostai airithe
agus go raibh an fhiric sin i mbéal an phobail. Ghlac sé leis gur “faisnéis phearsanta”

a bheadh i gcuid airithe den fhaisnéis atd i seilbh na Combhairle faoin bhfostai

(faisnéis mhiochaine, mar shampla). | dtuairim an larrataséra, dfach, ni “faisnéis
phearsanta” chun criocha an Achta um SF faisnéis an chaoi a ndeachaigh fostai i mbun

feidhmeanna oibre.

An timscradi

Agus measunu a dhéanamh acu ar cibé an raibh udar ag an gCombhairle dul in
iontaoibh na dioldine in alt 28(5A) sa chas seo, scridaigh m’Oifig go ciramach
ceanglais na dioldine sin chun a shuiomh cibé ar comhlionadh na ceanglais sin i

gcomhthéacs na dtaifead atd i gceist.
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Arbh ionann na Taifid agus “Faisnéis Phearsanta’?

Sainmhinitear “faisnéis phearsanta” in alt 2 den Acht um SF mar ““‘faisnéis faoi

dhuine aonair inaitheanta -

(a) nach mbeadh ar eolas, go hiondiil, ach amhain ag an duine aonair n6
ag daoine de theaghlach an duine aonair n6 ag cairde an duine aonair,
noé

(b) ata i seilbh comhlachta phoibli ar an mbonn tuisceana go ndéilealfadh

sé léi i modh ruain”

Leantar leis an sainmhinit agus déantar liosta de 12 catagoir sonrach faisnéise a
fholaitear sa sainmhinil, gan dochar a dhéanamh do ghineariéltacht (a) agus (b),
thuas. De na catagoiri sin, baineann na catagoiri seo a leanas leis na nithe ata faoi

athbhreithniu:

“(iii) faisnéis maidir le fostaiocht no stair fostaiochta an duine aonair,
(iv) faisnéis maidir leis an duine aonair i dtaifead a thagann faoi réim alt

6 (6) (2), [---]

(xii) dearcadh né tuairimi duine eile faoin duine aonair,”

T4 sé d’éifeacht le catagoir (iv) thuas go bhfolaitear taifead pearsanra d’fhostai
combhlachta phoibli faoi réim an tsainmhinithe ar “faisnéis phearsanta”. Sainmhinitear

taifead pearsanra in alt 6(6)(a) mar:

‘““ar taifead pearsanra &, is € sin le ra, taifead a bhaineann go hiomlan né go
priomha le ceann amhain né nios moé de na nithe seo a leanas, is € sin le ra,
innialacht n6 cumas an duine aonair ina chail né ina cail mar chomhalta
d’fhoireann comhlachta phoibli n6 fostaiocht né stair fostaiochta an

duine aonair sin n6 meastoireacht ar chomhlionadh a fheidhmeanna né a
feidhmeanna i gcoitinne né feidhme airithe den sért sin mar chomhalta

den sort sin”

Folaitear, afach, in alt 2 den Acht um SF chomh maith nach bhfolaitear cinedlacha
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airithe faisnéise faoi fhostai comhlachta phoibli aonair leis an sainmhinia ar “fhaisnéis

phearsanta”; .i.

“(l) i gcas go bhfuil n6 go raibh an duine aonair i seilbh oifige mar
stiarthoéir ar chomhlacht poibli, n6 go bhfuil né go raibh post aige né
aici mar chomhalta d’fhoireann comhlachta phoibli, ainm an duine
aonair no6 faisnéis maidir leis an oifig n6 leis an bpost n6 le feidhmeanna
na hoifige n6 an phoist no6 leis na téarmai ar orthu agus faoina réir ata
noé a bhi an oifig sin i seilbh an duine aonair n6 ata né a bhi an post sin
aige no aici n6 aon ni a scriobh no6 a thaifead an duine aonair in aon
fhoirm i gcarsa chomhlionadh na bhfeidhmeanna réamhraite agus chun
na feidhmeanna sin a chomhlionadh,”

Ba léir narbh ‘fhaisnéis phearsanta’ an fhaisnéis seo a leanas: ainm an duine aonair
gur fostai den Chombhairle an duine aonair sin; faisnéis a bhaineann leis an oifig né le
feidhmeanna an fhostai sin sa Chomhairle; na téarmai arbh orthu a bhi an oifig sin i
seilbh an fhostai n6 arbh orthu a raibh feidhm 4 comhlionadh ag an duine aonair sin;
taifid ar bith arna gcruthl ag an bhfostai sin i gcirsa chomhlionadh na bhfeidhmeanna

sannta agus chun na feidhmeanna sin a chomhlionadh.

Ar an laimh eile, réamhthoimhdeofai sna taifid a bhi 4 lorg ag an iarrthéir (mas ann
doibh) mi-iompar ag an obair né sard araionachta ag an obair; thabharfai le tuiscint
iontu gur doécha go ndearnadh gearain, gur décha go ndeachthas i mbun proéiseas
imscrudaithe agus gur docha gur tionscnaiodh gniomh faoi réim théarmai Nésanna
Imeachta na Comhairle maidir le Gearain agus Araionacht. D4 mb’amhlaidh a bhi an
cas, ni fhéadfai glacadh leis go bhféadfai a ra gur comhlionadh ar fheidhmeanna an
fhostai mi-iompar ar bith den sért. Cé go bhféadfadh mi-iompar tarlt ag an obair agus
go bhféadfadh gurb é post an duine aonair ag an obair a d’éascédh an mi-iompar, ni
fhéadfai a ra gur ni é an mi-iompar a dhéantar chun feidhmeanna sannta oibre duine
a chomhlionadh. Bhreithnigh m’Qifig, da réir sin, nach bhfuil feidhm ag an gcailiocht ar
an sainmhinit ar “fhaisnéis phearsanta” a luaitear thuas maidir leis an gcinedl faisnéise

arna lorg ag an larratasoir.

Sasaiodh m’Oifig chomh maith gurbh ionann an fhaisnéis a bhi 4 lorg, mas ann di i
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dtaifid, agus faisnéis atd i seilbh na Comhairle ar an mbonn tuisceana go ndéiledlfai 1éi
i modh ruin agus gurbh amhlaidh an cas fit dd mba rud é go raibh a fhios ag roinnt
daoine den phobal go ndearnadh liomhainti né gur tionscnaiodh proéiseas araionachta.
Ni fhéadfai a shamhlt nach ndéiledlfadh comhlacht poibli a bheadh i mbun préisis
chun déiledil le liomhainti mi-iompair le faisnéis a bhainfeadh leis an bproéiseas mar
fhaisnéis i modh ruin. Cé go bhféadfai faisnéis i modh rudin a nochtadh, in imthosca
airithe, ar mhaithe le leas an phobail, ni athrédh sé sin an fhiric gur sealbhaiodh an

fhaisnéis i modh ruin.

Ar bhonn an d4 thastdil uileghabhélacha ar “fhaisnéis phearsanta”, bhi mé sasta
m’Qifig gurbh ionann an fhaisnéis den chinedl a lorg an t-iarrthéir agus faisnéis
phearsanta faoi dhuine seachas an t-iarrthoir agus, de réir a cuma, go mbeadh

si diolmhaithe 6na scaoileadh faoi alt 28(1) den Acht um SF. Ina theannta sin,
breithniodh go dtiocfadh na taifid a lorgaiodh faoi réim chatagéir (iii), (iv) agus (xii)

den sainmhiniu ar fhaisnéis phearsanta a gcuirtear sios air thuas.

An bhfuil Feidhm ag ceann ar bith de na heisceachtai in Alt 28(1)?

Leas an Phobai

Ni dioldine iomlan alt 28(1), gabhann eisceachtai leis an bhforail bunuis nach
ndeondfar rochtain ar fhaisnéis phearsanta faoi dhaoine seachas an t-iarrthéir. Bhi mé
sasta gurbh i an t-aon eisceacht a bhféadfadh feidhm a bheith aici maidir le himthosca
an chdis an dioltine sin in alt 28(5)(a) ina ndéantar forail d’fhaisnéis phearsanta a
scaoileadh i gcas gur tabhachtali, trid is trid, leas an phobail go ngéillfi don iarraidh

na leas an phobail go gcosnéfai ceart chun priobhdideachta an duine aonair lena

mbaineann an fhaisnéis agus sa chas sin amhain.

Rinne an tiarrataséir an argoint gur gha na taifid a bhi 4 lorg a nochtadh ar mhaithe
le leas an phobail. Ta na cearta chun priobhdideachta a chosaint go mér ar leas

an phobail agus ba Iéir sin ina lan de na breitheanna a thug m’Oifig in imeacht na
mblianta. Is |éir amhlaidh sa teanga a Usdidtear in alt 28 agus i dTeideal Fada an
Achta um SF (inar léir nach moér go dtiocfadh rochtain ar thaifid faoin Acht um SF i
gcomhréir leis “An gCeart chun Priobhaideachta’). Ina theannta sin, is ceart

neamhshonraithe pearsanta faoin mBunreacht é an ceart chun priobhdideachta.
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Bhreithnigh mé argdinti an iarrataséra i bhfabhar rochtain a thabhairt ar mhaithe le

leas an phobail:

B 6 thaobh trédhearcachta i ndail leis an gcaoi ina gcomhlionann comhlachtai poibli,
agus fostaithe aonair sa tseirbhis phoibli a bhfeidhmeanna;

B 6 thaobh mhuinin an phobail a chur chun cinn maidir leis an gcaoi ina gcomhlionann
comhlachtai poibli a bhfeidhmeanna (mar shampla is coir go saséfai an pobal, i gcas
go ndéanfai liomhainti mi-iompair i gcoinne fostai, go ndearna an comhlacht poibli
airithe na liomhainti a imscriudu agus nar chuir sé “faoi cheilt” iad);

B |eas an phobail 6 thaobh cuntasacht na gcomhlachtai poibli a chinntit maidir leis an
gcaoi a gcaitheann siad airgead poibli;

B |eas an phobail 6 thaobh a chinntitl nach gcuirtear toirmeasc ar na medin

fiosruchain dhlisteanacha a dhéanambh.

Breithniodh gur mér agus gur dbhartha na hargéinti iad seo i leith leas an phobail.
Bunaithe ar an bhfaisnéis go Iéir a bhi ar fdil, afach, chinn mé dd mba rud é gurbh
ann do thaifid den chinedl a bhi 4 lorg ag an iarrthéir nar thabhachtai leas an phobail
da scaoilfi iad nd leas an phobail da seasfai le ceart chun priobhdideachta an fhostai

airithe.

Arbh ionann nochtadh gur Ann né Nach Ann do na Taifid Agus Nochtadh

Faisnéise Pearsanta?

Breithniodh dha fhéidearthacht agus rinneadh cinneadh orthu:

(i) i gcas go raibh taifid den chinedl a bhi 4 lorg i seilbh na Combhairle i ndairire, bhi
mé sasta gurbh ionann a nochtadh gur ann do thaifid den chinedl sin agus faisnéis

phearsanta a nochtadh, agus

(i) i gcas nach raibh taifid den chinedl a bhi 4 lorg i seilbh na Combhairle, ar an gcaoi
chéanna, nochtfai faisnéis phearsanta da nochtfai nach ann do na taifid, 6 tharla gur
faisnéis i a bhaineann le “stair né stair fostaiochta” an fhostai agus le “dearcadh n6
tuairimi duine eile faoin duine aonair” (alt 2 den Acht um SF ina dtagraitear don

sainmhinid ar “faisnéis phearsanta” mar a bhi faoi chaibidil thuas). Nochtfai chomh
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maith, sa chiall ba choitianta a bheadh 1éi, an t-dbhar a bheadh coinnithe i gcomhad

pearsanra (da dtagraitear in alt 6(6)(a) den Acht um SF).

Breith ar Athbhreithnit

Bhain mé de thétal as gurbh ionann nochtadh gur ann né nach ann do thaifid den
chinedl a bhi 4 lorg ag an iarrthoéir agus nochtadh faisnéise pearsanta. Bhi mé sasta go
raibh feidhm ag an dioltine in alt 28(5A) maidir leis agus chinn mé go raibh Udar ag

an gCombhairle sa chas seo dul in iontaoibh na dioltine.

Mainneachtain Taifid a aimsiu
Ceadaitear do chomhlacht poibli faoi alt 10(1)(a) den Acht um SF diultd rochtain a

thabhairt ar thaifid ar cheann de na forais riarachdin mas rud é -

“nach ann don taifead lena mbaineann né nach féidir é a aimsiu tar éis gach beart

réasunach a ghlacadh chun a fhail amach cé bhfuil sé”.

Gan dabht is i seo an dioltine is minice a luaitear sna hiarratais ar athbhreithnit chuig
m’Qifig 6 iarrthdiri a bhionn mishasta le breith comhlachta phoibli ina n-iarraidh SF.
B’fhéidir nach udar iontais é seo 6 tharla go n-Usdideann iarrthoiri an tAcht um SF,
uaireanta, chun iarracht a dhéanamh gach a bhfuil i seilbh fathu, mas ann dé, a fhail
amach né chun gach a bhfuil i seilbh faoi shaincheist a bhfuil leas acu inti a fhail amach.
Go luath sa bhliain 2007, thuairiscigh mé, faoi alt 36 den Acht um SF (Athbhreithnit ar
Oibrit an Achta agus Imscruduithe ag an gCoimisinéir) faoi imscradu a rinne m’Oifig
sa bhliain 2006 maidir le breitheanna a tugadh sa bhliain 2005 i ndail leis na casanna
seo a bhaineann lenar leor an cuardach a rinneadh. Chuir mé na moltai én imscriudu i
lathair mar threoir:“Treoir an Choimisinéara Faisnéise do na Combhlachtai Poibli maidir
le Caighdedin Dea-Chleachtais agus iad ag déiledil le hiarratai SF lena mbionn taifid a

chuardach i gceist” — td an treoir ar fail ar shuiomh gréasdin na hOifige (www.oic.ie).

De réir mar a chuirtear in iul sa chas a dtugtar achoimre air thios, cuirtear isteach ar
iarrthoiri go bhfuil rél m’Oifige teoranta do cibé an raibh udar le breith an chomhlachta
phoibli faoi alt 10(1)(a) a mheas. Lena ra ar bhealach eile, td m’Oifig teoranta don cheist
- an leor an cuardach a rinneadh in imthosca dirithe gach athbhreithnithe - a mheas

agus teacht ar fhionnachtana fuithi. Nil dlinse agam faoin Acht um SF pairt a ghlacadh

49



50

An Coimisinéir Faisnéise - Tuarascail Bhliantuil 2008

sa cheist cibé ar ghniomhaigh an comhlacht poibli go cui maidir le riarachdn scéime na
maidir leis an gcaoi a ldimhsedil siad eachtra arbh é ba chuis, né ar chéir gurbh é ba
chtis, le cruthd na dtaifead arna lorg. | roinnt cdsanna, cé go mbeifi ag suil leis gurb ann
do thaifid dirithe, is é is déiche de nach bhfuil taifead ar bith i seilbh toisc nar chruthaigh
na hoifigigh taifead ldimhe na leictreonach ar bith né toisc gur cruthaiodh taifead den
sort ach nér coinniodh é né nar cuireadh i gcomhad é ar chaoi is go bhféadfai an

aisghabhdil a dhéanamh go héifeachtach de réir beartas cui bainistithe taifead.

An tUasal X agus Comhairle Contae na Gaillimhe - (Cas
070290)

Culra agus Taifid a lorgaiodh

D’iarr dinéir tri chapall, a bhi bailithe, de réir dealraimh, ag cuideachta tarlaithe de
réir teagaisc 6n gCombhairle chun iad a thabhairt go dti péna capall rochtain ar an
bpdipéarachas a bhain leis an eachtra.Ta an bunus reachtuil d’urghabhail agus do
choinneiil capall san Acht um Rialt Capall, 1996 ina leagtar amach ceanglais éagsula i
ndail le fogra faoin urghabhail agus na hainmhithe a aithint. Bhi na taifid seo a leanas i

measc na dtaifead a bhi 4 lorg:

B coip den fhisean 6n bpdna ainmnithe,

B coip den mharciil a tégadh agus uimhreacha micrishliseanna na gcapall,

B coip den fhogra a crochadh i Staisiin na nGardai don cheantar ina ndearnadh na
capaill a urghabhail,

B céip den fhogra a crochadh sa phona,

B sonrai faoi dhiothd na gcapall, an mhonarcha né eile agus ainm an tréidlia a rinne
an dioth( a mhaoirsiu

B céip d’drachas an tarléra.

Breith na Combhairle

Dhidltaigh an Chomhairle an iarraidh SF agus luaigh siad go raibh an fhaisnéis faoi
réir ag Imeachtai Cuirte. Nior luadh alt ar bith den Acht um SF sa bhreith a tégadh
ditltd rochtain a thabhairt. Nuair a rinne an tiarratasoir iarratas ar an gCombhairle ar
athbhreithniti inmheanach ar an mbreith sin, diradh leis nar thaifid chun criocha an

Achta um SF cuid de na nithe faisnéise a lorgaiodh agus narbh ann do thaifid eile n6
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nach bhféadfai iad a aimsiu tar éis gach beart réastinach a ghlacadh chun a fhail amach
ca raibh siad. Ba i an tsaincheist a bhain le m’Oifig trath a ndearna an tlarratasoir
iarratas ar athbhreithnit cibé an raibh udar ag an gComhairle lena mbreith diultd
rochtain a thabhairt ar thaifid a bhaineann le hurghabhail agus diothu chapaill an

larratasora.

An dearcach a chuir m’Oifig faoi bhraid na Comhairle

Thug m’Oifig faoi deara bunfhorais an ditltaithe agus b’adar imni iad. Ni mér a bheith
cruinn faoi seo - nach ndéanann an tAcht um SF forail do dhilltd rochtain a thabhairt
ar thaifid ar chuiseanna nach bhfuil bunaithe ar shaindioltine san Acht um SF. Bhi
cointinn na Combhairle nach “taifid” chun criocha an Achta um SF sonrai faoi dhiothu
na gcapall agus ainm an tréidlia a rinne an diothd a mhaoirsiu. Luifeadh sé le réasun da
nglacfadh an Chombhairle leis, dd mba rud é go raibh an fhaisnéis a bhi 4 lorg i dtaifead

ar bith atd ina seilbh, go bhféadfai rochtain a fhail ar an bhfaisnéis faoin Acht um SF.

Maidir leis na taifid nach raibh i seilbh na Comhairle dar leo, chinn mé gur aisteach,
ar a laghad ar bith, go dteipfeadh ar Gdaras dititil ar bith taifead a chrutht ar gach

ar tharla do thri chapall a ndearnadh iad a urghabhdil de réir forail reachtuil, agus a
ndearnadh iad a dhiothu trina “gcur sios”, dar le taifead amhdin a thainig chun cinn ina
dhiaidh sin.

An tlmscradu

Ba chosuil gur ghlac an Chomhairle le dearcadh m’Qifig a bhi againn nach raibh an
tagairt a rinne siad d’imeachtai clirte dbhartha sa chas seo.Agus athbhreithnit 4
dhéanamh ar bhunuds sheasamh na Comhairle nach raibh taifid dbhartha sa bhreis ina
seilbh acu, chuir an timscriddaitheoir lion dirithe de cheisteanna ar an gCombhairle.
Mar shampla, leag si béim ar an bpointe go gceanglaitear leis an Acht um Riald Capall
clar ina mbeadh sonrai faoi na capaill a choinnedil. Dheimhnigh an Chomhairle nach
bhfuil clar den sért acu i bhfoirm leabhair agus gurbh é an t-aon “chlar” a coinniodh
le linn an ama sin sceideal closcriofa ina raibh an lion capall a ndearnadh iad a
urghabhdil sa tréimhse agus an péna capall inar cuireadh na capaill a ndearnadh iad a
urghabhail. Ni raibh leibhéal sonrai ar bith faoi na capaill a ndearnadh iad a urghabhail
nd comhartha aitheantais ar bith ar na capaill sa sceideal. Dheimhnigh an Chombhairle

do m’Oifig, mar fhreagra ar cheisteanna eile a cuireadh, nach raibh nés imeachta ar
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bith i bhfeidhm acu chun gluaiseacht capaill a ndearnadh iad a urghabhiil a riana.

| nddil leis an bhfogra a crochadh i Stdisiun aititil na nGardai, rinne an Chombhairle, tar
éis idirghabhail a rinne m’Oifig, teagmhail le comhalta den Gharda Siochdna a luaigh
go raibh an fogra ba ghd crochta aige ar an gclar fégra sa Stdisitn ar an 13 a ndearnadh
na capaill a urghabhdil. D’iarr an Chombhairle air a thaifid a chuardach agus dheimhnigh
sé ina dhiaidh sin nach raibh an fogra na céip den fhogra ina sheilbh aige. Ba é
seasamh na Combhairle maidir leis an gcéip den Fhégra a crochadh sa phéna capall
narbh ann d’fhaisnéis ar bith a thabharfadh le fios go raibh taifead den sért, dd mba
ann doé riamh, coinnithe ag an gCombhairle. Fachtoir ar gha é a thabhairt san direamh
maidir leis seo ab ea go raibh naoi mbliana caite 6n trath inar tharla na heachtrai atd i

geeist.

D’iarr m’Qifig ar an gCombhairle an seasamh a bhi acu maidir le taifid ar bith eile,
lena n-diritear taifid tréidliachta, a shoiléirit. Sa fhreagra a thug siad, chombhairligh an
Chombhairle gur litir ldamhscriofa én gconraitheoir tarlaithe dar data an 7 Samhain
2001 an t-aon taifead ina raibh sonrai faoi dhiotht na gcapall agus go raibh an litir sin
tugtha don iarratasoéir cheana féin. Sa mhéid is a bhain sé le diotht na gcapall, nior
luadh sa litir ach gur diothaiodh na capall trina gcur sios agus ni dhearnadh tagairt ar
bith gur glacadh ciram tréidliachta. Bhi m’Oifig den dearcadh gur léir 6 na fordlacha
reachtula gur réimse i coinnedil agus diothd ainmhithe a rialaitear go grinn. Ba léir
chomh maith gur bheart eisceachtuil é ainmhi a dhiotht. Chuige seo sholathair an
tiarratasoéir coip d’fhisedn as sliocht nuachta 6n mbliain 2002 inar luaigh urlabhrai
thar ceann an phéna capall lenar bhain gur fior-annamh a dhéantar capall ar bith a
bhionn 4 choinnedil sa phéna a dhiotht. Ba é an sampla a tugadh go bhfuarthas, i
dtréimhse inar cuireadh 5,000 capall isteach sa phéna, diteanna eile do 1,000 capall
agus gur cuireadh 26 capall sios ar chuinsi tréidliachta. Trid is trid, threisigh m’Oifig
an pointe don Chomhairle gur dheacair ddinn glacadh leis an seasamh a bhi acu, i
gcas gur cuireadh sios na capaill mar a d’éiligh an Chomhairle agus a ngniomhaire,
nach raibh taifid chomhaimseartha de short ar bith ann faoi dhiothd na dtri chapall.
Threisigh an Chomhairle an chointinn a bhi acu an athuair nach raibh taifid ar bith

den sért ina seilbh acu.
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Breith ar Athbhreithnit

Sa deireadh, tar éis breithnit a dhéanamh ar na himthosca go |éir agus ar na freagrai a
thug an Chombhairle ar na ceisteanna éagsula, cinneadh an t-athbhreithnit a dhinadh.
D’athraigh m’Oifig breith na Combhairle sa mhéid is a bhain sé le taifead breise amhain
a thainig chun cinn le linn an athbhreithnithe agus d’ordaigh m’Oifig go scaoilfi an
taifead chuig an iarrataséir. Coip den néta arachais don tréimhse ata i gceist a fuair an
Chombhairle 6n gconraitheoir tarlaithe tar éis do m’Oifig ceisteanna a chur a bhi sa
taifead. Seachas sin, chinn m’Oifig go raibh udar ag an gComhairle rochtain ar thaifid
bhreise a dhiultd ar an mbonn nach ann do thaifid den sért né nach féidir iad a aimsiu

agus da réir sin ta feidhm ag alt 10(1)(a) den Acht um SF.

Ni thugtar cumhacht do m’Oifig faoin Acht um SF, le linn athbhreithnit faoi alt 34

den Acht um SF, breithnit a thabhairt ar conas a d’fheidhmigh an Chomhairle a
bhfeidhmeanna trid is trid; ni fholaitear leis an athbhreithnit ach cibé an raibh né
nach raibh an ceart ag an gComhairle ditltd rochtain a thabhairt ar thaifid airithe ar
an mbonn go bhfuil siad diolmhaithe 6na scaoileadh faoi fhoralacha an Achta um SF.
Ni cheanglaitear leis an Acht taifid a chrutht i gcds nach ann do thaifid den sért né
nach bhfuil na taifid 4 sealbhd, na ni fhordiltear ann ach oiread do thaifid ar chéir gurb

ann doéibh.

Rochtain ar Thuarascalacha Imscrudaithe
Cuirtear an tastdil chothromaiochta ar leas an phobail gur cuid larnach den

chinnteoireacht SF i,i bhfeidhm ar an gcéad chas den dé chas seo.

Maidir leis an dara cas, chinn sé ar m’Oifig ni ar bith a fhail chun tacu le héileamh an
chomhlachta phoibli go raibh ionchas frithphairteach rundachta idir an duine a rinne
imscrudd thar ceann an chomhlachta phoibli agus na daoine ar cuireadh faoi agallamh

iad i gcomhthéacs aighnis san ionad oibre.
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An tUasal X agus FSS (Cas 060320)

Culra agus Taifid a lorgaiodh

Rinne an tiarratasoéir sa chas seo iarraidh SF ar FSS go dtabharfai rochtain dé ar chéip
de thuarascail 6 fhoireann fiosruchain arna bunt sa bhliain 2002 ag Bord Sldinte an
larthuaiscirt, mar a bhi, mar thoradh ar gheardn a bhi déanta aige roimhe sin. Bhain an
gearan le cleachtais oideasaithe agus urghnaimh ar leith a bhain le lia-chleachtir agus
cogaiseoir. Nuair a rinneadh an gearan ba le Bord Sldinte an larthuaiscirt mar a bhi,

a bhi an conradh ag an lia-chleachtéir agus ba le Bord Sldinte an Oirthuaiscirt mar a

bhi, a bhi an conradh ag an gcogaiseoir.

Breith FSS
Dhiultaigh FSS don iarraidh SF ar na forais go raibh an tuarasciil diolmhaithe 6na
scaoileadh faoi alt 21(1)(a) agus (b) den Acht um SF ina ndéilediltear le himscruduithe

agus le feidhmeanna bainistiochta comhlachtai poibli.

Aighneachtai na bPairtithe

San aighneacht a chuir sé faoi bhraid m’Oifige, dhirigh an tiarrataséir ar na gnéithe
ar leas an phobail a bheadh i bhfabhar rochtain a thabhairt ar an taifead agus sheas
sé leis, fi i gcds go mbeadh an taifead diolmhaithe faoin Acht um SF, gur chéir an
dioltine sin a chur de leataobh ar mhaithe le leas an pobail. Rinne sé an argdéint
gur mhor a dhéanfadh dbhar na tuarascala leas an phobail 6 tharla gur gha do na

himscrudaitheoiri faoi na téarmai tagartha a shuiomh cibé:

B ar saraiodh an reachtaiocht ar bhealach ar bith, lena n-diritear c6d conarthach, a
raibh an Bord Sldinte, mar a bhi ag an am, freagrach as a fhorfheidhmiu;

B ar cuireadh as do chiram othair

B ar éascaigh na comhshocruithe reatha sna ceantair a bhi i gceist cearta na n-othar

roghnu ca ndailfi a gcogais.

Luaigh an tiarratasoéir gur thdinig an tuarascail chun cinn mar thoradh ar gheariin
thromchuiseacha a bhaineann le heitic mhiochaine, céir-thraddil, dileadh
neamhdhleathach, ionramhail, claonphairtiocht, imeagli, eagla, sard conartha, cinnti

arna ndéanamh go heolach ag foireann FSS nach dtiocfadh le conarthai FSS. Abhair ab
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ea iad seo, a d’ditigh sé, ar ga iad a chur faoi bhraid an phobail. | mi [dil 2006 rinne an
FSS iocaiocht leis an iarrataséir (an gearanach ag an am) agus cuireadh sios uirthi mar
focaiocht “ex-gratia” chun réiteach iomlan agus deiridh a fhail ar a ghearan. Maidir leis
sin bhi an tlarrataséir den dearcadh gur chéir go gcuirfi imscriudua ar bith a mbeadh
tairiscint chditimh de shuim shuntasach d’airgead poibli da thoradh faoi bhraid an

phobail.

D’ditigh na trit pairtithe lena mbaineann (an lia-chleachtoir agus an coégaiseoir), tar
éis gur tugadh fégra doéibh faoin athbhreithnit a bhi @ dhéanamh ag m’Oifig, gur

chdir don tuarasciil a bheith diolmhaithe faoi alt 20(1) den Acht um SF ar na forais
go raibh an tuarascail easpach agus go raibh proiseas pléite fés ar sitl maidir leis an
gceist. Duradar gur bhain an cheist go léir le haighneas beag idir bheirt chégaiseoir
...agus da bhri sin nach mbeadh leas ar bith ag an bpobal i gcoitinne inti na nar chas
leis an bpobal i. | measc na n-argdinti eile a rinneadh thar a gceann bhi — go dtangthas
ar chomhaontu leis an bhfoireann fiosrdchdin nach scaoilfi an tuarascail, gur imir

an fhoireann fiosruchain leatrom ina gcoinne agus gur sharaigh na fionnachtana
ditltacha a rinneadh sa tuarascdil nésanna imeachta cothroma agus ceartas aiceanta
agus bunreachtuil. Rinne siad an argdint, sa mhéid is a bhaineann sé le leas an phobail,
gurbh fhearr a dhéanfai leas an phobail tri leagan den tuarascail atd curtha in eagar né

ar tugadh rabhadh laidir faoi a fhoilsia.

An tlmscradu

Maidir le ceist chointinn na dtrid pairtithe go raibh an tuarascail easpach agus go
raibh si fés faoi réir proéiseas pléite, shuigh m’Oifig nach raibh foras le fénamh lena
gcointinn. Bhi a thuarasciil curtha ag an gcoiste imscrudaithe faoi bhraid Bhord
Sldinte an larthuaiscirt, mar a bhi, sa bhliain 2003; nior thug FSS le tuiscint ar chor
ar bith go raibh an tuarasciil fés le criochnt na go raibh pléite abhartha ar bith a
bhain Iéi ar siul. Bunaiodh argéinti FSS go priomha ar an dearcadh go lagéfai ar a
cumas imscrdduithe den sort a sheoladh aris sa todhchai dé scaoilfi an tuarascail. Ni
raibh m’Qifig cinnte go mbeadh iarmhairti ann a dhéanfadh dochar tromchuiseach

d’imscraduithe sa todhchai da scaoilfi an tuarascail seo.
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Le linn an imscraduithe, bhi m’Oifig den dearcadh go bhféadfai alt 27 den Acht

um SF ina ndiolmhaitear faisnéis ata iogair 6 thaobh na trachtéla de a bhreithniu
go hiomchui. Bhi m’Oifig den dearcadh, de bharr dbhar na tuarascéla, go bhféadfai
le réasun a bheith ag sil leis, da scaoilfi an tuarascail go ndéanfai dochar do staid
iomaiochta trit pdirti amhdin né an trid pairti eile, né do gach aon duine de na trid
pairtithe i seoladh a ngairmeacha.Ar an mbonn sin bhi feidhm ag an dioltine in alt

27(1)(b) maidir leis an tuarascail.

Leas an Phobail

Bhreithnigh m’Oifig gur gné choménta de na dioluinti a luadh in alt 21(l) — go
ndéanfai dochar d’éifeachtacht imscruduithe agus feidhmeanna a bhaineann le
bainistit — agus 27(1)(b) — go ndéanfai dochar do staid iomaiochta duine i seoladh
na gairme né an ghnd atd aige né aici — chomh maith leis an dioltine a bhaineann

le proiseas pléiti in alt 20, da mba rud é go gcinnfi go bhfuil feidhm maidir leo, go
bhféadfai gach ceann diobh a chur de leataobh i gcas go mbeadh Gdar leis ar mhaithe
le leas an phobail. Is i an tastdil chéanna ar leas an phobail a chuirfi i bhfeidhm maidir
le gach cés. D4 mba rud é go gcinnfi feidhm a bheith ag ceann ar bith de na dioluinti
seo, ni bheadh an tuarasciil inscaoilte ach amhain i gcds go gcinnfi go ndéanfai leas
an phobail trina scaoileadh. Nior gha, da réir sin, de bharr go bhfuil feidhm ag tastail

chomhionann ar leas an phobail, na dioltinti eile a bhreithnit go sainriite.

Bhreithnigh m’Oifig gurbh fhearr a dhéanfai leas an phobail in go leor bealai da

dtabharfai rochtain ar an tuarascail. Airiodh leis sin:

B 3 bheith ar an eolas faoin gcaoi ina ndéiledlann an tseirbhis reachtuil sldinte le
gearain thromchuiseacha;

B cuntasacht phoibli a chinntit maidir le gniomhartha FSS (lena n-diritear na boird
sldinte a chuaigh roimpi), agus a foireann agus a conraitheoiri;

B a chinntit go dtabharfai tds dite i ngniomhartha FSS do leas na n-othar agus na
gcliant;

B cuntasacht a chinntit 6 thaobh airgead poibli a chaitheamh;

B eolas a scaipeadh ar an bpobal faoi na cérais a bhionn in Usaid ag an tseirbhis

sldinte poibli agus faoi na meicniochtai atd i bhfeidhm chun deacrachtai a réiteach.
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Ba léir 6n scriadu a rinneadh ar an tuarasciil gurbh eol do na daoine a ndearnadh
geardin fathu cinedl na ngearan a rinneadh ina gcoinne agus gur leor an deis a tugadh
déibh na geardin sin a fhrisnéis le linn obair na foirne fiosrichain. D’fhreastail an da
thria pairti ar chruinnithe leis na himscrudaitheoiri; bhi ionadaithe gairmiula/dlithiala ina
gcomhluadar ag na cruinnithe faoi seach a bhi acu leis na himscrudaitheoiri; agus shinigh

an da thrida pairti miontuairisci na gcruinnithe a bhi acu leis na himscrudaitheoiri.

Nior thacaigh an fhaisnéis a bhi ar fail, da bhri sin, le tatal nach raibh na déiledlacha a
bhain leis an imscradu céir cothrom agus ni raibh m’Oifig sasta go raibh na hargoéinti
ar leas an phobail a rinneadh i bhfabhar rochtain ar an tuarascail a dhiultd laidir a
ndéthain.

Trid is trid, bhain m’Oifig de thatal as gurbh fhearr a dhéanfai leas an phobail da

dtabharfai rochtain ar an tuarascail.

Breith ar Athbhreithnit

Neamhnigh m’Oifig breith FSS didltd rochtain a thabhairt ar an tuarascail agus
d’ordaigh si go dtabharfai rochtain ar an tuarascail, agus na haguisini a bheith san
direamh inti faoi réir ag sonrai trina n-aithneofai sealbhéiri céartai liachta agus othar a

bheith scriosta amach.
An tUasal X agus Combhairle Contae Airithe (Cas 060130)

Culra agus Taifid a lorgaiodh
Tuarascail ar Imscrudu ar ghearan faoin N6és Imeachta maidir le gearan agus
Araionacht na Comhairle an taifead a lorgaiodh sa chas seo. Ba é an t-iarrthoir an

duine a bhi faoi réir ag an imscrudu.

Breith na Combhairle

Dhiultaigh an Chomhairle rochtain a thabhairt ar an taifead iomlan i dtus bdire

agus luaigh siad an dioltine in alt 26 — faisnéis a fhaightear i modh ruin. D’aontaigh

an Chombhairle, le linn an Athbhreithnithe a bhi & dhéanamh ag m’Oifig, rochtain a
thabhairt don larratasoéir ar shleachta as an tuarascail agus chuir siad an dioldine in alt
21(1)(a) — go ndéanfai dochar d’imscruduithe — leis mar thaca da ndiultd rochtain a

thabhairt ar an gcuid eile den tuarasciil.
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An tlmscradi

Shoiléirigh m’Oifig don Chombhairle go dtoimhdeofar nach raibh udar le didltud
rochtain a thabhairt ar thaifid mura suifear, chun sastacht an Choimisinéara, go
raibh udar leis an mbreith. Chuir m’Oifig in iul don iarrataséir chomh maith nach
bhfuil rél ag an gCoimisinéir maidir le scrddd a dhéanamh ar an gcaoi ar dhéileiil
an Chombhairle leis an gceist araionachta arb i dbhar na tuarascila ata i gceist i agus
go dtoirmisctear an cinnteoir go sainraite in alt 8(4) den Acht um SF “[f]aoi réir
fhoralacha an Achta seo” 6 bheith ag féachaint d’aon chduis a d’fhéadfadh a bheith ag
an iarrthéir le hiarraidh SF a dhéanamh chun rochtain a fhail ar an tuarascail atd i

geeist.

Leagadh béim ar an mbreithnil a rinneadh sa chas seo go priomha ar éileamh na
Comhairle gur thug na rannphairtithe sa phroiseas an fhaisnéis sa tuarascail atd i

gceist da nlmscrudaitheoiri i modh ruin.

Alt 26 — | modh rain

Tugtar cosaint 6 scaoileadh faisnéise a fhaightear i modh ruin in alt 26 den Acht

um SF in imthosca dirithe. Tugtar aitheantas in alt 26(1) do dha cheann d’imthosca
ina bhféadfai féachaint ar fhaisnéis mar fhaisnéis a fhaightear i modh ruin agus a
dhiolmhaitear 6na scaoileadh faoin Acht um SF, da réir. An chéad cheann is ea gur
faisnéis i (i) a tugadh don chomhlacht poibli i modh ruin;ii) ar an mbonn tuisceana
go ndéiledlfadh sé 1éi mar fhaisnéis faoi run; (iii) gur doigh, da nochtfai i, go ndéanfai
dochar do thabhairt faisnéise eile dd shamhail don chomhlacht sin agus (iv) go bhfuil
sé tabhachtach don chomhlacht go leanfai d’fhaisnéis eile da shamhail den sort sin a
thabhairt don chomhlacht. Ni bhionn feidhm ag an bhforiil sin, trid is trid, mas rud
é gurbh fhearr a dhéanfai leas an phobail tri ghéilleadh don iarraidh na tri dhidltu
géilleadh di (da dtagraitear in alt 26(3)).An dara ceann is ea gurbh ionann nochtadh
na faisnéise agus sard dualgais rindachta da bhforiilfi le comhaonti né le hachtachan

né thairis sin le dli.

Ni bheidh feidhm ag dioltine alt 26(1) faoi alt 26(2) maidir leis an taifead atd i gceist gur
taifead é arna ullmhut ag comhalta d’fhoireann comhlachta phoibli né gur duine ata ag
solathar seirbhise do chomhlacht poibli faoci chonradh le haghaidh seirbhisi le linn dé né

di a fheidhmeanna né a feidhmeanna a chomhlionadh “murarbh ionann nochtadh
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na faisnéise lena mbaineann agus saru dualgais rindachta da bhforailtear le
comhaontu né le reacht né thairis sin le dli agus a bheidh ag dul do dhuine
seachas comhlacht poibli n6 ceann né stiarthéir, n6 comhalta d’fhoireann,
comhlachta phoibli n6 duine ata ag solathar seirbhise, né a sholathair
seirbhis, do chomhlacht poibli faoi chonradh le haghaidh seirbhisi”’. Leagadh
an teorainn ata le cur chun feidhme alt 26(1) amach i lion airithe de bhreitheanna a
thug m’Oifig roimhe seo agus sheas an Ard-Chiuiirt leis le gairid in Feidhmeannacht
na Seirbhise Slainte — v — An Coimisinéir Faisnéise [2008] IEHC 298 (a dtugaim

mioneolas faoi i gCaibidil 2 den tuarascail seo).

Combhairleoir a sholdthair seirbhis don Chomhairle faoi chonradh seirbhisi a
d’ullmhaigh an taifead ata i gceist sa chas seo. D4 réir sin, ni fhéadfadh feidhm a bheith
ag alt 26(1) murarbh ionann nochtadh na faisnéise lena mbaineann agus saru dualgais
rindachta a bhi ag dul do dhuine éigin eile (.i. duine nar chomhalta d’fhoireann na

Combhairle é né i né conraitheoir/comhairleoir don Chomhairle).

Mheas m’Oifig chomh maith nach raibh bonn ar bith chun go mbainfi de thatal as
gurbh ann do dhualgas cothromais ridndachta sna himthosca. Nior aimsigh m’Oifig
fianaise ar bith sa taifead féin chun tacu le héileamh na Comhairle gur tugadh an
fhaisnéis don imscrudaitheoir i modh rdin né ar an mbonn tuisceana go ndéilealfai léi
mar fhaisnéis faoi run. A mhalairt de scéal is ea, gur tugadh an rditeas seo a leanas lion
dirithe uaireanta sa tuarascail i nddil le rannchuidia trit pairtithe éagsula sa phroiseas
imscruduithe: Cuireadh in ial go mbeadh an fhaisnéis seo ina cuid den

tuarascail imscriaduithe agus da réir go mbeadh si le fail ag an da phairti.

Alt 21 - dochar d’imscruduithe

D’éiligh an Chomhairle chomh maith go raibh an taifead diolmhaithe faoi alt 21(1)(a)
den Acht, mas rud é da dtabharfai rochtain ar an tuarascail go ndéanfai dochar
d’éifeachtacht scruduithe agus imscridduithe arna seoladh ag an gCombhairle, n6 thar
ceann na Comhairle. Duirt sé da nochtfai an fhaisnéis go mbeadh d’éifeacht aige go
lagéfai riundacht an phréisis ina mbitear ag brath ar fhinnéithe teacht chun cinn agus
cruthuiinas a thabhairt i ndail le casanna Geardan agus Araionachta.

| gcds go dtéitear in iontaoibh alt 21(1)(a) chun rochtain ar thaifead a dhiultd, ni mér

a aithint ar an gcéad dsc an diobhdil fhéideartha do na feidhmeanna a fholaitear sa
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dioltine a tharlédh da dtabharfai rochtain. Ach an diobhail sin a bheith aitheanta, ansin
ni mér aghaidh a thabhairt ar réasintacht aon ionchais go dtarlédh an diobhail. Ghlac
m’Qifig leis go bhféadfadh an taifead a bheith faoi réim dioldine alt 21(1)(a), mar

gur chuid den phroiseas ar ghlac an Chomhairle leis chun déiledil le gearan ar leith

ab ea é. Mar sin féin nior sholathair an Chomhairle faisnéis ar bith chun tacu lena
ndearbhuithe go ndéanfai diobhail d’imscraduithe eile dd samhail sa todhchai na go
ndéanfai diobhail dirithe ar bith d4 dtabharfai an rochtain iarrtha ar an taifead iomlan.
Sna himthosca go léir, chinn m’Oifig nach raibh feidhm ag alt 21(1)(a) maidir leis an

taifead dirithe.

Breith ar Athbhreithnia

Tar éis athbhreithnitl a dhéanamh faoi alt 34(2) den Acht um SF, chinn m’Oifig nach
raibh udar ag an gCombhairle rochtain ar an taifead a bhi 4 lorg a dhidltd. D’ordaigh an
Oifig don Chombhairle an taifead a scaoileadh gan faisnéis phearsanta daoine aonair

a bheith leis 6 tharla gur cinneadh go raibh siad diolmhaithe éna scaoileadh faoi alt
28(1) den Acht.
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“Is ag an Statseirbhis fés ata an rata
scaoilte is isle i gcomparaid leis na
hearnalacha eile, agus ta a rata ag 36%

beagnach direach mar an gcéanna le rita
35% na bliana 2007.”

Staitistici

Roinn | - Comhlachtai Poibli - 2008

Tabla |I: Forbhreathni Orbhreathnu ar larratais Saorila Faisnéise ar Dhéileail
Comhlachtai Leo

Tabla 2: larratais Saorala Faisnéise ar Dhéiledil Comhlachtai Poibli Leo agus a
Rinneadh a Achomharc ina Dhiaidh Sin

Téabla 3: larratais Saordla Faisnéise a Fuarthas, Anailis de Réir Chinéal larraaséra

Tabla 4:  Forbhreathnu ar larratais ar Dhéiledil Comhlachtai Poibli Leo

Tabla 5:  Anilis ar larratais ar Dhéiledil Earnail na Serbhise Poibli Leo

Tébla 6: larratais Saordla Faisnéise a Fuair Ranna/Qifigi na Statseirbhise

Tabla 7: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Udariis Aititla

Tabla 8: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS)

Tabla 9: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Ospidéil Shaorélacha, Seirbhisi Slainte
Meabhrach agus Gniomhaireachtai Gaolmhara Eile

Tabla 10: larratais Saoréla Faisnéise a Fuair Comhlachtai Oideachais Trii Leibhéal

Tabla | I: larratais Saoréla Faisnéise a Fuair Comhlachtai Eile

Tabla 12: Tailli ar Dhéiledil Comhlachtai Poibli Leo

(Tugtar d’Aire: Figidiri do na tablai thuas arna soldthar ag Lionra Usdideoiri na Stdtseirbhise,
Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte, Gripa Idirchaidrimh Saordla Faisnéise na nUdards
Aitiuil, an Roinn Sldinte agus Leanai, Cénaidhm Nadisitinta na gComhlachtai Saordlacha, an
Grupa Ildirchaidrimh don Earndil Ard-Oideachais agus arna dtiomst ag Oifig an Choimisinéara

Faisnéise).

63



64

An Coimisinéir Faisnéise - Tuarascail Bhliantuil 2008

Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 2008

Téabla 13: Anailis ar larratais ar Athbhreithnithe a Fuarthas

Téabla 14: Anailis ar Chasanna Athbhreithnithe

Téabla 15: larratais ar Athbhreithnithe ar Glacadh Leo ag an gCoimisinéir Faisnéise
- Anailis de Réir Comhlachta Phoibli

Téabla 16: Toradh Athbhreithnithe Criochnaithe - Comparaid Tri Bliana

Tabla 17: Abhar na nlarratas ar Athbhreithnit ar Glacadh Leo - Comparaid Tri Bliana

Tabla 18: larratais ar Glacadh Leo de Réir Cinedil - Comparaid Tri Bliana

Tébla 19: Fiosruithe Ginearalta / Ar Guthén

Tabla 20: larratai a Mheastar a Bheith Ditltaithe De Bharr nar thug Comhlachtai
Poibli Freagra Orthu
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Roinn | - Comhlachtai Poibli - 2008

Tabla I: Forbhreathni Orbhreathna ar larratais Saorala Faisnéise ar

Dhéileail Comhlachtai leo
larratais idir lamha - 01/01/2008 1,991
larratais a fuarthas i 2008

Pearsanta 8,229

Neamhphearsanta 4,239

Measctha 204
lomlan: 12,672
lomlan na n-iarratas idir ldmha le linn na bliana 14,663
larratais ar déilealadh leo 12,344
larratais idir lamha - 31/12/2008 2,319

Tabla 2: larratais Saorala Faisnéise ar Dhéileail Comhlachtai Poibli leo

agus a Rinneadh a Achomharc ina Dhiaidh Sin

Lion Céatadan
larratais Saorala Faisnéise ar dhéileail
comhlachtai poibli leo 12,344 100%
Athbhreithnithe inmheanacha
a fuair comhlachtai poibli 622 5%
larratais ar ghlac an Coimisinéir leo 176 1%

Tabla 3: larratais Saorala Faisnéise a Fuarthas, Anailis de Réir Chinéal

larratasora

larratasoiri Lion Céatadan
Iriseoiri 1,848 15%
Lucht Gné 724 6%
Combhaltai den Oireachtas 157 1%
Baill foirne Comhlachtai Poibli 607 5%
Cliaint foirne Comhlachtai Poibli 7,217 57%
Eile 2,119 16%

lomlan 12,672 100%
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Tabla 4: Forbhreathna ar larratais ar Dhéileail Comhlachtai Poibli leo

Cinéal larratais Lion Céatadan
larratais a géilleadh déibh 6,859 55%
larratais a géilleadh doibh i bpairt 2,657 22%
larratais a ditltaiodh doibh 1,456 12%
larratais a aistriodh chuig an gcomhlacht cui 145 1%
larratais a tarraingiodh siar n6 a ldimhsedileadh

lasmuigh de Shaoriil Faisnéise 1,227 10%
lomlan 12,344 100%

Tabla 5: Anilis ar larratais ar Dhéileail Earnail na Serbhise Poibli leo
Céatadan CéatadanCéatadan Céatadan Céatadan lomlan
dar dar a a a tarraingiodh
géilleadh géilleadhditultaiodh aistriodh siar né a
ibpairt laimhsiodh
lasmuigh de
raon an Achta

Ranna/Oifigi

Statseirbhise 36 30 17 2 15 100
Udariis Aitidla 54 23 18 0 100
FSS 70 18 8 I 3 100
Ospidéil Shaoraacha,

Seirbhisi Slainte

Meabhracha agus

Gniomhaireachtai

Gaolmhara Eile 70 7 6 | 16 100
Institiadi Tria Leibhéal 48 43 2 0 7 100

Comhlachtai Eile 55 27 8 0 10 100
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Tabla 6: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Ranna/Oifigi na Statseirbhise

Ranné6g/Oifig na Statseirbhise Pearsanta Neamh Measctha
phearsanta lomlan
An Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais
agus Athchairithe DlIi 559 158 I 718
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 441 44 0 485
An Roinn Oideachais agus Eolaiochta 280 171 6 457
An Roinn Slainte agus Leanai 46 181 0 227
Na Férsai Cosanta 197 21 0 218
An Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia 11 106 0 217
An Roinn Airgeadais 16 161 3 180
Oifig na gCoimisinéiri loncaim 78 63 0 141
An Roinn lompair 44 90 4 138
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitigil 9 118 0 127
An Roinn Gnéthai Eachtracha 18 71 0 89
An Roinn Fiontair, Tradala agus Fostaiochta | 74 10 85
Department of the Taoiseach 4 79 0 83
An Roinn Cumarsiide, Fuinnimh
agus Achmhainni Nadurtha 3 69 0 72
An Roinn Cosanta 23 36 0 59
An Roinn Ealaion, Spoirt agus Turasoéireachta 0 54 0 54
An Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta | 50 2 53
Oifig na nOibreacha Poibli I 44 0 45
Oig an Choimisinéara Faisnéise 12 I5 5 32
An tSeirbhis um Ceapachdin Phoibli 16 10 4 30
Oifig Thithe an Oireachtais 4 25 0 29
Oifig Stiurthdir na nlonchtiseamh Poibli 5 6 0 I
Gniombhaireacht Ndisitinta Tomhaltoiri 0 7 0 7
Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 6 0 0 6
Oifig an Ared-Aighne I 4 0 5
Oifig Luachdla 5 0 0 5
Oifig na Coimisinéiri Achomharc
do na hAchtanna Canach I 3 0 4
Suirbhéaracht Ordaniis Eireann 2 2 0 4
Oifig an Ombudsman 3 0 0 3
An Phriomh-Oifig Staidrimh 0 2 0 2
Oifig an Ard-Reachtaire Clnta agus Ciste 0 I 0 I
Oifig Chlaraitheoir na gCara-Chumann 0 I 0 I
Oifig Stiurthéir um Fhorfheidhmit Corporaideach 0 0 0 0

lomlan l,
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Tabla 7: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Udarais Aititula

Udarais Aitiul Pearsanta Neamh Measctha
phearsanta lomlan
Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath 68 114 I 183
Combhairle Contae Chorcai 25 144 0 169
Combhairle Contae Fhine Gall 17 55 0 72
Combhairle Contae Chiarrai 3 41 28 72
Combhairle Contae an Chliir 6 57 4 67
Combhairle Contae Bhaile Atha Cliath Theas 10 51 0 6l
Combhairle Contae na Gaillimhe 10 50 0 60
Comhairle Contae Chorcai 20 38 0 58
Combhairle Contae Dhun Laoghaire-Rath an Duin 18 40 0 58
Combhairle Contae Mhuigh E6 5 52 0 57
Combhairle Cathrach na Gaillimhe 16 38 0 54
Combhairle Cathrach Luimni 26 16 0 42
Combhairle Contae na Mi 3 36 0 39
Combhairle Contae Dhun na Gall I 37 0 38
Comhairle Contae Thiobraid Arann Theas 3 33 2 38
Combhairle Contae Loch Garman 3 28 5 36
Combhairle Contae Laoise 16 17 0 33
Combhairle Contae Chill Dara I 31 0 32
Combhairle Contae Lu 7 23 0 30
Comhairle Contae Phort Lairge I 27 0 28
Combhairle Contae Luimni I 24 0 25
Combhairle Contae Ros Comiin 2 21 2 25
Combhairle Contae Chill Mhantiin 13 12 0 25
Combhairle Cathrach Phortlirge 10 12 0 22
Combhairle Contae Cheatharlocha 2 20 0 22
Comhairle Contae Chill Chainnigh 2 20 0 22
Comhairle Contae Shligigh 4 18 0 22
Combhairle Contae na h-larmhi 8 13 0 21
Comhairle Contae Thiobraid Arann Thuaidh 2 18 0 20
Combhairle Contae Uibh Fhaili 4 16 0 20
Comhairle Contae an Longfoirt 5 13 I 19
Combhairle Contae Liatroma 6 I 0 17
Combhairle Contae Mhuineachiin 5 I 0 16
Combhairle Contae an Chabhiin I 12 I 14
lomlan 324 1,149 44 1,517
Udarais Réigitinda 0 8 0 8
Combhthionéil Réigitinda 0 2 0 2

*Ta figitiri le haghaidh Comhairli Baile agus Comhairli Buirge istigh sna figitiri den Chontae sin
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Tabla 8: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte (FSS)

Limistéar Fheidhmeannacht Pearsanta Neamh Measctha

na Seirbhise Slainte* phearsanta lomlan
FSS Deisceart 1,402 77 69 1,548
FSS larthair 1,274 88 0 1,362
FSS Baile Atha Cliath Thoir-Thuaidh 586 45 0 631
FSS Baile Atha Cliath-Lar Laighean 427 26 10 453
larratai Naisitnta - Corparaideach

(URSO agus SCSO san direamh 3 203 0 206
larratai Naisianta (Chuig Limistéar) 0 31 0 31
lomlan 3,692 470 69 4,231

*De réir struchtur réigiinach Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte

Tabla 9: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Ospidéil Shaoralacha, Seirbhisi

Slainte Meabhrach agus Gniomhaireachtai Gaolmhara Eile

Ospidéil/Seirbhis/ Pearsanta Neamh Measctha
Gniombhaireacht phearsanta lomlan
Ospidéal Naoimh Shéamais 266 13 I 280
Ospidéal Mater Misericordiae 210 9 0 219
Ospidéal na hOlIscoile na Trocaire, Corcaigh 195 5 0 200
Ospidéal Beaumont 144 3 0 147
Ospidéal Rotunda 127 9 0 136
Ospidéal na hOllIscoile Naoimh Uinseann 113 8 0 121
Ollscoil Otharlann an Deiscirt - Ospidéal Victeoria,

Corcaigh 117 3 0 120
Ospidéal Ban an Chum 83 0 87
Ospidéal Mhuire do Leanai Breoite, Cromghlinn 78 9 0 87
Ospidéal Thamhlachta (Ospidéal Adelaide agus na Mi

ag ionchorpu an Ospidéal Naisitinta Leanai) 71 10 0 8l
Ospidéal Naisiunta Maithreachais, Sraid Holles 75 3 0 78
Ospidéal na Leanai, Sréid an Teampaill 70 7 0 77
Ospidéal Naoimh Eoin, Luimneach 53 5 0 58
Ospidéal Naisitinta Ortaipéadach Cheapach,

Baile Atha Cliath 44 | 0 45
Ospidéal Rioga Victeoiriach Sul agus Cluas 32 4 0 36
Ord SpidiléiriNaoimh Eoin Dé 19 0 0 19
Braithre na Carthanachta, Gaillimh 18 0 0 18
Ospidéal Naoimh Uinseann, Fionnradharc 16 0 0 16

69



An Coimisinéir Faisnéise - Tuarascail Bhliantuil 2008

Tabla 9: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Ospidéil Shaoralacha, Seirbhisi

Slainte Meabhrach agus Gniomhaireachtai Gaolmhara Eile
Ospidéil/Seirbhis/ Pearsanta Neamh Measctha
Gniomhaireacht phearsanta lomlan

N le]

Coimisian Meabhair Sldinte 4 13
Ospidéal Naisitnta Athslanuachain, Dan Laoghaire 12
12
10
10

NN

Braithre na Carthanachta, Corcaigh
Ospidéal Naoimh Michedl, Dun Laoghaire
Udaras um Fhaisnéis agus Ciiliocht Sléinte
Combhairle na nDochtiri Leighis

Seirbhisi Inionacha na Carthanachta
Ospidéal Stewartl

Ospis Mhuire, Crois Araild

Ospidéal Naoimh Lucais, Rath Garbh
Braithre na Carthanachta, Port Lairge
Ciste Naisiinta um Cheannach Cobireidla
Fonduireacht COPE

Seirbhisi Naoimh Aine, Ros Cré

Seirbhisi Naoimh Phadhraig, Cill Chainnigh
Larchlinic lochshlainte

AU o0 5

Cheshire Eireann

Gniombhaireacht um Thoirchis Ghéarchéime
Briaithre na Carthanachta, Luimneach
Braithre na Carthanachta, Ros Comain
Sidiracha Carthanachta losa agus Mhuire
Seirbhis Naoimh Mhuire na nAingeal, Ciarrai
Teach Naoimh Mhicheal

W W w wwoMNDMDIMNUULLUULLWwUlLDA DNV DN —

w w w w w w

Eile (41 chomhlacht le nios 14 nd 3 iarrataisi an ceann)

N[ —| O O O O O O WO OOOODOODOOONMNMDMNDOOOOoO

NIUWWO O O O O W OO — O ON—DMNDMNOOSINMSNWOO

lomlan 1,853

9 1,988
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Tabla 10: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Comhlachtai Oideachais Triu

Leibhéal

Combhlacht Oideachais Pearsanta Neamh Measctha
Tria Leibhéal phearsanta lomlan
Coliiste na hOllscoile, Baile Atha Cliath 70 31 0 101
Institiuid Teichneolaiochta Phort Lairge 9 84 0 93
Colaiste na hOllscoile, Corcaigh 22 14 2 38
Coliiste na Triondide,

Baile Atha Cliath 15 13 2 30
Ollscoil na hEireann, Gaillimh 16 I 0 27
Institiuid Teichneolaiochta

Bhaile Atha Cliath 15 7 0 22
Instititiid Teichneolaiochta Sligeach 16 4 I 2]
University of Limerick 9 6 I 6
An tUdaras um Ard- Oideachas 2 9 3 14
Colaiste Phadraig, Droim Conrach 6 5 2 13
Ollscoil na hEireann, M4 Nuad 6 6 0 12
Instititid Teichneolaiochta Bhaile Atha Luain 5 6 0 Il
Instititid Teichneolaiochta, Luimneach 5 5 0 10
Dublin City University 2 8 0 10
Instititiid Teichneolaiochta na Gaillimhe - Mhuigh Eé 6 I 0 7
Instititid Teichneolaiochta, Tamhlacht 2 5 0 7
Colaiste Rioga Mainlia in Eireann I 5 0 6
Instititiid Teichneolaiochta, Corcaigh 0 3 2 5
Instititid Teichneolaiochta, Leitir Ceanainn 2 3 0 5
Instititid Teichneolaiochta, Tra Li 3 2 0 5
Colaiste Mhuire gan Smal - Ollscoil Luimni 3 I I 5
Instititiid Teichneolaiochta Dhin Dealgan I 3 0 4
Colaiste Naisiunta Ealaine is Deartha | 3 0 4
Instititid Teichneolaiochta Baile Bhlainséar 0 3 0 3
Institiid Ealaine, Deartha agus Teichnedlaiochta,

Dun Laoghaire 0 I 3
Institilid Oideachais Mater Dei 0 3 0 3
Coléaiste Mhuire, Instititid Oideachais Marino | 2 0 3
Colaiste Oideachais eaglais na hEireann,

Réith Maonais 0 3 0 3
Eile (5 instititid le nios 1G na 3 iarratais an ceann) 0 7 0

lomlan 218 255 15 488
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Tabla | I: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Comhlachtai Eile
Pearsanta Neamh Measctha

Combhlacht Poibli phearsanta lomlan
RTE 5 74 0 79
FAS 17 55 3 75
Oifig Achomharc Leasa Shoisialaigh 66 0 0 66
Priomh-Oifigeach Miochaine don Statseirbhis 49 0 0 49
Udaras um Boithre Naisiunta 2 34 0 36
Seirbhis Chuirteanna 2 28 0 30
Udaris Slainte agus Sabailteachta I 14 I 26
Fiontraiocht Eireann 0 24 0 24
Seirbhis Phromhaidh agus Leasa 21 3 0 24
Comhairle Naisitinta um Oideachas Speisialta 21 0 23
Teagasc I I 0 22
GFT Eireann 0 21 0 21
Bord Leigheasra na hEireann 3 17 I 21
Gniomhaireacht um Chaomhni Comhshaoil I 19 0 20
Coimisitn Rialail Cumarsaide Il 8 0 19
Coimisitin Craolachain na hEireann 0 15 0 15
Bord Pleanila 0 15 0 15
Udarés Forbartha Dugthailte Bhaile Atha Cliath 0 15 0 15
Combhairle Ealaion 2 10 0 12
Comhairle Spoirt na hEireann I 4 7 12
Seirbhis Fuilaistritchain na hEireann Il | 0 12
Gniomhaireacht um Fhail larnréd 0 12 0 12
Failte Eireann 0 I 0 Il
Pobal I 9 I Il
Priomh Bhord lascaigh 0 10 I I
Leabharlann Naisitinta na hEireann 0 10 0 10
Bord um Chunamh Dlithiul 7 3 0 10
Bord Bia 7 2 0 9
Udaras na Gaeltachta I 6 2 9
Coimisitn um Rialail Fuinnimh 2 7 0 9
Bord Scannan na hEireann 0 8 0 8
Bord Naisitinta Leasa Oideachais 4 3 0 7
Bord lascaigh Réigiunach na Sionnaine 0 5 I 6
Ard-Mhasaem na hEireann I 4 0 5
Bord lascaigh Réigitinach an larthair I 3 | 5
Forbairt na Sionna 0 5 0 5
Foras na Mara 0 4 0 4
Bord na gCon 0 4 0 4
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Tabla | I: larratais Saorala Faisnéise a Fuair Comhlachtai Eile

Pearsanta Neamh Measctha

Comhlacht Poibli

phearsanta lomlan

Coimisiun Forbartha an larthair

Udaras lomaiochta

Forfas

Fonduireacht Eolaiochta Eireann

Lia-Bhiaré um Shabhailteacht ar Bhéithre
Fuinneamh Inmharthana Eireann

Bord lascaigh Réigiinach an larthuaiscirt
Bord lascaigh Réigitinach an Tuaiscirt
Gniomhaireacht um Chomhrac na Bochtaine
Bord Pinsean

Eile (139 comhlactai le nios 1t na 3 iarrataisi an ceann)

O O O O OO o o oo
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lomlan 258

Tabla 12:Tailli ar Dhéileail Comhlachtai Poibli leo

Original larratas Cuardach Athbhr- Ais Tailli

Bunusach agus eithnia  iochai- Glan

Aisfhail Inmhe-  ochtai
anach
€ € € € €

Ranna/Qifigi Statseirbhises 32,095.00 16,307.30 9,025.00 3,311.62 54,115.68
Udarais Aitiula 17,775.00 2,628.30 5425.00 840.00 24,988.30
FSS 6,339.00 473.55 1,525.00 0 8,337.55

Ospidéil Shaoralacha, Seirbhisi
Slainte Meabhracha agus
gniomhaireachtai Gaolmhara Eile 1,100.00  6,289.83

75.00 105.00 7,359.83

Institigidi Trig Leibhéal 3,855.00 1,068.63 675.00 634.00 4964.63
Combhlachtai Eile 0 0 0 0 0
lomlan 61,164.00 26,767.61 16,725.00 4,890.62 99,765.99
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Roinn Il - Oifig an Choimisinéara Faisnéise - 2008

Tabla 13:Anailis ar larratais ar Athbhreithnithe a Fuarthas

larratais ar athbhreithnit idir lamha - 1/1/2008 34
larratais ar athbhreithnit a fuarthas i 2008 304
lomlan na n-iarratas ar athbhreithniu idir lamha i 2008 338
Scoradh den iarratas 3

larratais neamhbhaili 78
larratais a tharraingiodh siar 13
larratais a dhiultéidh 6

larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2008 228
lomldn na n-iarratas ar athbhreithnit a bhreithniodh i 2008 328
larratais ar athbhreithnit lamha - 31/12/2008 10

Tabla 14: Anailis ar Chasanna Athbhreithnithe

Athbhreithnithe idir ldmha - 1/1/2008 224
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2008 228
lomlan na n-athbhreithnithe idir lamha i 2008 452
Athbhreithnithe a criochnaiodh i 2008 259

Athbhreithnithe ar chuirthear ar aghaidh go 2009 193




An Coimisinéir Faisnéise - Tuarascail Bhliantuil 2008

Tabla 15: larratais ar Athbhreithnithe ar Glacadh leo ag an gCoimisinéir

Faisnéise - Anailis de Réir Comhlachta Phoibli
Feidhmeannacht na Seirbhise Sldinte
FSS Deisceart
FSS larthair
FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh
FSS Baile Atha Cliath Lar Laighean
FSS larrataisi Naisiunta - Corpairaideach
FSS larrataisi Naisitinta (Chuig Limisteir)
Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchéirithe Dli
Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia
Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Achmhainni Nadurtha
Roinn lompair
Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh
Ollscoil Luimnigh
Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Coimisitin um Chearta Duine
Ospidéal Rotunda
Roinn Slainte agus Leanai
Roinn Oideachais agus Eolaiochta
Roinn Airgeadais
Roinn Ealaion, Spéirt agus Turaséireachta
Colaiste na hOllscoile, Baile Atha Cliath
Ospidéal na hOllscoile Mater Misericordiae
Combhairle Contae Baile Atha Cliath Theas
Forsai Cosanta
Coimisitin Thithe an Oireachtais
Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath
GFT Eireann
Eile (53 chomhlacht le nios 1U na 3 athbhreithnit an ceann)
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Tabla 16: Toradh Athbhreithnithe Criochnaithe - Comparaid Tri Bliana

2008 % 2007 % 2006 %
Breith Dearbhaithe 82 31.66 98 30.15 146 50.00
Breith Neamhnithe 10 3.86 21 6.46 13 4.45
Breith Athraithe 21 8.11 30 9.23 32 10.96
Scoradh den larratas 7 2.70 7 2.15 8 2.74
Thangthas ar shocrud 54 20.85 55 16.92 26 8.90
Tarraingthe siar 85 32.82 14 35.08 67 22.95
Athbhreithnithe Criochnaithe 259 100 325 100 292 100

Tabla 17: Abhar na nlarratas ar Athbhreithnia ar Glacadh leo - Comparaid

Tri Bliana

2008 % 2007 % 2006 %
Didltu Rochtanna 195 85.52 201 81.05 200 78.74
Agdidi ag triu pairtithe i
gcoinne scaoilte faisnéise
futhu né arna solathar acu 12 5.26 20 8.06 7 2.76
Leasu ar thaifid facialt 17 7 3.07 5 2.02 16 6.30
Raiteas cuiseanna
faoi alt 18 13 5.70 14 5.65 25 9.84
Breith chun taille a
ghearradh I 0.45 8 3.23 6 2.36

larratais ar Glacadh leo 228 100 248 100 254 100
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Tabla 18: larratais ar Glacadh leo de Réir Cineail - Comparaid Tri Bliana

2008 % 2007 % 2006 %
Pearsanta 71 31.14 6l 24.60 133 52.36
Neamhphearsanta 127 55.70 149 60.08 96 37.80
Measctha 30 13.16 38 15.32 25 9.84
lomlan 228 100 248 100 254 100

Tabla 19: Fiosruithe Ginearalta

Bliain Lion
2008 1,100
2007 1,315
2006 1,551
2005 1,396
2004 1,306
2003 1,090
2002 1,047
2001 1,136
2000 799
1999 130
lomlan 10,870

Tabla 20: larratai a Mheastar a Bheith Diultaithe De Bharr nar thug

Comhlachtai Poibli Freagra orthu

Combhlacht Poibli Gan Breith tughta ar Bhuniarratais
na ar Athbhreithnia Inmheanach

Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchéirithe Dli

FSS Theas

Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia

FSS Baile Atha Cliath Lar-Laighean

FSS Baile Atha Cliath Thoir Thuaidh

Roinn an Taoisigh

Roinn Slainte agus Leanai

Comhaile Contae Fhine Gall

Seirbhis um Cheapachdin Phoibli

Cumann Cathaoireacha Rothai na hEireann
Seirbhisi Theach Sunbeam
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CUID If - AN COIMISINEIR UM FHAISNEIS
FADIN sCOMHSHAOL

CAIBIDIL 1

(

Oifig an Choimisinéara um Faisnéise Comhshaoil
Office of the Commissioner for Environmental Information




Sannadh an rél mar Choimisinéir um Fhaisnéis faocin gComhshaol, rél ar leithligh 6
thaobh an dli de, ormsa, mar shealbhoir Oifig an Choimisinéara Faisnéise, faoi na
Rialachdin um Rochtain ar Fhaisnéis faocin gComhshaol (Uimh. I.R. 133 de 2007) (na
Rialachdin). Is é an rol ata agam cinneadh a dhéanamh faoi achomhairc a ndeachaigh
baill an phobail ina mbun de bharr nach raibh siad sasta le toradh a n-iarratai ar

Udarais phoibli maidir le faisnéis faoin gcomhshaol.

Bunaitear an céras rochtana ar fhaisnéis faoin gcomhshaol ar Threoir 2003/4/EC (an
Treoir) a raibh sé beartaithe i a fhorfheidhmit i mBallstait an AE faoin 14 Feabhra
2005. T4 mar phriomhfhordil sa Treoir go mbunoéfar ceart rochtana ar fhaisnéis faoin
gcomhshaol ati i seilbh udariis phoibli. Nior forfheidhmiodh an Treoir in Eirinn i
ndairire go dti an | Bealtaine 2007 nuair a cuireadh na Rialachdin, a rinne an tAire
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil, i bhfeidhm.



Is leathan agus is leitheadach an sainmhinit a thugtar ar “fhaisnéis faoin gcomhshaol”
sa Treoir agus sna Rialachdin. Cludaionn an sainmhinit faisnéis i bhfoirm scriofa,
feicedlach, cloiste, leictreonach noé foirm abhartha ar bith eile “in written, visual, aural,
electronic or any other material form”. Aithnitear ann sé chatagéir ar leith d’fhaisnéis

a dhéiledlann leo seo a leanas:

staid ghnéithe an chomhshaoil (mar shampla aer, uisce, ithir, talamh, tirdhreach,
éagsulacht bhitheolaioch);

fachtoiri a dhéanann difear do, né ar doéigh go ndéanfaidh siad difear do ghnéithe
an chomhshaoil (mar shampla fuinneamh, torann, radaiocht, dramhail, nithe eile a
scaoiltear amach sa chomhshaol);

bearta a cheaptar chun gnéithe an chomhshaoil a chosaint (mar shampla beartais,
reachtaiocht, pleananna, clair, comhshocruithe faoin gcomhshaol);

tuarascdlacha faoi fhorfheidhmit na reachtaiochta faoin gcomhshaol;

anailisi agus toimhdeana a ghlactar sa chreat beart a cheaptar chun an comhshaol a
chosaint; agus

staid sldinte agus sdbhdilteacht daonna, staid a bhiashlabhra, na suimh chultuir agus
na déanmhais thogtha a mhéid is go bhféadfadh gnéithe an chomhshaoil difear a
dhéanamh doibh.

T4 roinnt dioltinti ann maidir leis an gceart rochtana agus is léir 6n Treoir go bhfuil
srian leis an léirmhiniu ar féidir glacadh leis maidir leis na dioltinti sin agus go bhfuil
siad faoi réir ag an tastdil ar leas an phobail. Diol spéise is ea go bhfuil ceanglas ann
chomh maith gur chéir d’Gdarais phoibli faisnéis faoin gcomhshaol a eagru d’fhonn
i a scaipeadh ar bhealach gniomhach agus cérasach ar an bpobal “with a view to its
active and systematic dissemination to the public”. Is léir go léirionn an ceanglas
sin an dearcadh laidir gur chéir go mbeadh Gdardis phoibli gniomhach chun spéis a
mhduscailt sa phobal, agus eolas a chur ar fail don phobal maidir le saincheisteanna
faoin gcomhshaol. Leagtar an bhunchloch sa cheanglas seo don chur chuige is coir
d’adarais phoibli a ghlacadh nuair a dhéanann baill den phobal, n6 comhlachtai
corparaideacha iarratai sonracha ar rochtain. Is riléir go mbeifi ag suil go ngéillfi do

na hiarratai rochtana.



Maidir leis an réiteach a bheadh ar chds d4 mba rud é nach mbeadh an fhaisnéis ar
fail, ceanglaionn an Treoir ar Bhallstait meicniochtai athbhreithnithe inmheanaigh
agus sheachtraigh araon né meicniochtai achomhairc a chur i bhfeidhm.T4 toradh an
athbhreithnithe neamhspleach, sheachtraigh - a mbeidh m’Oifig ina bhun faoi réim

Rialachdin 2007 - ina cheangal ar Udaras poibli.

Murab ionann agus an cés faoi réim an Achta um Saoriil Faisnéise (SF), ni dhéanann
na Rialachdin na hudarais shonracha phoibli ata faoi réir ag an gcéras RFC (an
coras Rochtana ar Fhaisnéis faoin gComhshaol) a aithint. Fordlann na Rialachdin do

shainmhinit leathan ar céard is Udaras poibli ann; tagraitear iontu déibh seo a leanas:

comhlachtai rialtais né6 comhlachtai eile riarachain phoibli (lena n-diritear
comhlachtai comhairleacha poibli) naisiinta, réigiinacha né aitiula;

duine nadurtha né dlitheanach ar bith a chomhlionann feidhmeanna riarachdin
phoibli faoin dli naisitinta agus i nddil leis an gcomhshaol; agus

duine nadurtha né dlitheanach ar bith ag a bhfuil freagrachtai né feidhmeanna
poibli, n6 a chomhlionann seirbhisi poibli, a bhaineann leis an gcomhshaol, faoi rialu

comhlachta né duine a chumhdaitear le ceachtar den chéad dé chatagoéir.

Is fiti a lua go gcludaitear roinnt comhlachtai trachtala stéit nach bhfuil faoi réir an Achta
um SF cheana na faoi réir an Achta Ombudsman sna Rialachain seo. | gcas go mbeadh
agdid ann maidir le cibé ar udaras poibli comhlacht, de réir bhri na Rialachan, ta ceart

ag an duine atd ag lorg na faisnéise achomharc a dhéanamh chun m’Oifige.

Murab ionann agus rochtain faoi réim an Achta um SF, ni ghearrtar tdille aitheantais
nuair a bhionn iarraidh a déanamh. Ni ghearrtar tdille ar bith ach oiread ar iarratas a
dhéanamh ar athbhreithnit inmheanach. T4 “tdille aitheantais” 4fach ar achomharc a
dhéanamh chun m’Oifige. €150 an tdille a ghearrtar agus gearrtar €50 ar shealbhéiri
carta liachta, ar a gcleithitnaithe. agus ar tril phairtithe ar a bhfuil iarmhairt de bharr

nochtd an faisnéise faoin gComhshaol i gceist.

Féadfaidh Udaras poibli tdille a ghearradh i gcas go gcuireann sé faisnéis ar fail. Is ann



d’fhorail, afach, nach mér do thaille ar bith den sért a bheith réastnach ag féachaint
don Treoir. Mas rud é go mbeartaionn Udaras poibli tdilli den sért a ghearradh, ta sé
d’oibleagiid air liosta de thailli inmhuirearaithe a chur ar fail don phobal. T4 forail ann
do cheart rochtana (inmhednach agus seachtrach) ar na forais go bhfuil an tdille a
ghearrtar iomarcach. Feach ar mo bhreith (CEI/07/0006) Open Focus agus Comhairle
Contae Shligigh i gCaibidil 2.

Foralann na Rialachdin d’fhorais éagsula ar a bhféadfar diulta géilleadh d’iarraidh.

Airitear na nithe seo a leanas a chosaint ar na forais sin:

rindacht faisnéise pearsanta;

leasanna duine a thug faisnéis go deonach;

an comhshaol lena mbaineann an fhaisnéis;

randacht imeachtai tdaras poibli;

pléiti Comh-Aireachta;

caidreamh idirnadisiiinta, cosaint ndisiinta né slandail phoibli; agus
clrsa an cheartais;

randacht trachtdla né thionsclaioch agus cearta maoine intleachtula.

Cé gur “sainordaitheach” a thugtar mar chur sios ar roinnt de na forais td sé seo
mithreorach 6 tharla go bhfuil gach ceann de na forais dhiolmhaithe faoi réir srianta
airithe arna leagan amach in airteagal 10 de na Rialachdin. Mar shampla, ni féidir, trid
is trid, iarratai ar fhaisnéis faoin gcomhshaol a bhaineann le hastaiochtai isteach sa
chomhshaol, a dhitltd. Ni mér dioltine fhéideartha a bheith faoi réir tastila ar leas an

phobail i ngach cas.

| gcas nach dtugann an t-Udaras poibli fégra faoi bhreith ta forail ann do cheart

achombhairc bunaithe ar dhidltd a mheastar a bheith tugtha.

Ta sraith de Threoirnétai ar fhorfheidhmiu na Rialachan foilsithe ag An Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitivil. T4 na Treoirlinte ar fil ar shuiomh

gréasain na Roinne www.environ.ie. Solathroidh siad eolas usaideach a bhfuil sé



d’oibleagaid ar Udarais phoibli aird a bheith acu orthu ach ni ceart a mheas gur miniu

dlithidil ar na Rialachéin iad.

Cuireadh 12 achomharc chuig m’Oifig sa bhliain 2008. Eisiodh ceithre bhreith

agus bhain péire le casanna a bhi ar laimh ag tds na bliana. Measadh gur achomhairc
neamhbhaili clig achomharc eile 6 tharla nach bhfuair na hudardis phoibli lena
mbaineann iarratai ar athbhreithnia baili inmhednach. Sna césanna sin cuireadh

na hachomhairc chuig m’Oifig réluath. Cuig chés a bhi idir [amha ag deireadh na
bliana 2008.

Is i seo an chéad Tuarascdil Bhliantuil a bhfuil bliain iomlan gniomhaiochtai de chuid
Oifig an Choimisinéara um Fhaisnéis faoin gComhshaol faoi chaibidil inti. D’eisigh
m’Qifig ceithre bhreith le linn na bliana; tugtar achoimre ar gach ceann diobh seo i
gcaibidil 2. Feictear don fhoireann in Oifig an Choimisinéara Faisnéise a mbionn an
réimse oibre seo idir ldamha acu gur fénta suil a choinnedil ar fhorbairti in Oifigi an
Choimisinéara Faisnéise sa Riocht Aontaithe agus in Albain a bhfuil taithi acu a bheith

ag déiledil le hachombhairc faoin Treoir 6n mbliain 2005 i leith.

Is beag gniomhaiochta a bhi ann go nuige seo. Is costil go bhfuil dhd phriomhchuiis leis
seo — an tdille chun achomharc a dhéanamh chun m’Oifige agus nach bhfuil daocine
ar an eolas trid is trid faoi na cearta rochtana a bhionn ag daoine den phobal faoi na

foralacha um Rochtain ar Fhaisnéis facin gComhshaol.

De bharr fhoralacha na Rialachén, tdim den dearcadh, d’fhonn go mbreithneodh
m’Qifig an t-achomharc go baili, nach moér an tdille fhorordaithe achomhairc a ioc.
Thracht lion airithe achomharcéiri agus daoine eile nach dtagann leibhéal na tdille leis

an Treoir, dar leo.

Seachas na Treoirnétai a d’eisigh An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitiuil trath ar seoladh na Rialachain sa bhliain 2007, ni heol dom gur ann do
threoirlinte ar bith eile, nd do thacaiocht oiliina nd d’fheachtas faisnéise don phobal

i ndail leis na Rialachain. larrann daoine den phobal agus baill foirne d’Gdarais phoibli



comhairle ar m’Qifig 6 am go ham. O tharla gurb é an rél atd agam breith a thabhairt
ar achomhairc a chuirtear isteach ni cui go dtabharfadh m’fhoireann sainchombhairle
faoi shaincheisteanna a d’eascrédh as breithnit na n-tdaras poibli ar iarraidh. Mar

sin féin tugaimid comhairle ghineardlta ar ndéigh agus cuirimid an t-alt abhartha sna
Rialachdin agus sna Treoirnétai in iul, de réir mar is cui, do dhaoine a ghlaonn orainn.
Is cas imni dom go bhféadfadh gur mainneachtain udardis phoibli déiledil go cui le
hiarratai ar fhaisnéis faoin gcomhshaol is cuis leis an gcéatadan sach ard d’achomhairc
a fuarthas arbh achomhairc neamhbhaili iad 6 tharla nar seoladh athbhreithnit ceart
inmhednach. T4 sé rithabhachtach gur leor an oilitint a gheobhadh baill foirne na n-
Udaras poibli chun faisnéis chruinn a thabhairt chun go mbeadh ar chumas Uséideoiri
na Rialachan a gcearta a fheidhmid, lena n-diritear eolas a thabhairt d’iarrthoéiri faoin
gcearta maidir le hathbhreithniti inmhednach agus le hachomharc seachtrach agus na

scalai ama inar gd achomhairc den sért a dhéanamh.
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CAIBIDIL 2

e

Oifig an Choimisinéara um Faisnéise Comhshaoil
Office of the Commissioner for Environmental Information




Is féidir téacs iomlan na mbreitheanna seo a [éamh ar an suiomh gréasdin www.oic.

gov.ie faoin http://www.oic.ie/en/LatestNews/

Cibé an raibh tdille a ghearradh de réir airteagal 5 den Treoir 2003/4/AE arna
cur chun feidhme ag airteagal |5 de na Rialachdin um Rochtain ar Fhaisnéis faoin
gCombhshaol 2007 (Uimh. I.R. 133 de 2007).

| mi Lanasa 2007, rinne Open Focus iarraidh ar fhaisnéis faoin gcomhshaol ar
Chombhairle Contae Shligigh maidir leis na hionaid chéireala fuiolluisce agus camrais

atd beartaithe i gContae Shligigh.

Scriobh an Chombhairle chuig Open Focus (grupa saoranach) agus duirt siad gur
€285 an muirear a ghearrfai as an bhfaisnéis seo a chur ar fail agus go dtabharfai

a thuilleadh airde ar a n-iarratas tar éis an tdille seo a fhail. D’iarr Open Focus ar

an gCombhairle an muirear a chosaint agus d’iarradar mionsonrai faoin mbealach a
riomhadh an muirear. Sholdthair an Chombhairle an fhaisnéis sin. Rinne Open Focus
iarratas chun athbhreithnitl inmhednach a dhéanamh ar an mbreith €285 a ghearradh.
D’ditigh siad gur shuim iomarcach i agus go raibh si ag sard na suime a cheadaitear

faoin Treoir agus faoi na Rialachain.



Theip ar an gComhairle déiledil leis an iarratas seo ar athbhreithnit inmhednach
laistigh den tréimhse reachtuil de mhi amhain agus rinne Open Focus achomharc
chun m’Qifige i gcoinne na breithe. Ghlacamar leis an achomharc ag féachaint
d’airteagal | 1(5)(c) de na Rialachdin ina bhforiiltear go bhfolaitear le tagairt d’iarraidh
a diultaiodh, chun criocha ceart achomhairc chun m’Oifige, iarraidh “that has
otherwise not been dealt with in accordance with Article 3,4 or 5 of the Directive
(2003/4/EC) (including the ground that the amount of the fee charged under article
I5(1) is excessive)” [nar déiledladh |éi seachas sin i gcomhréir le hAirteagal 3,4 nd 5
den Treoir (2003/4/CE) (lena n-diritear gur suim iomarcach suim na tdille a gearradh

faoin airteagal 15(1)).

Folaitear freagra na Comhairle ar cheisteanna a chuir Open Focus orthu chomh
maith le filltedn doiciméad, lena n-diritear léarsciaileanna a bhaineann le hlonaid
Chéiredla Fuiolluisce Inis Crabhann agus Shligigh leis an bhfaisnéis a d’aithin an

Chomhairle a chltidaitear san iarraidh.

Rinne Open Focus aighneachtai ina ndearna siad an argéint gur chéir faisnéis faoi
scéimeanna uisce agus camrais a chur ar fail ar mhaithe le leas an phobail. Duirt siad
gur ionann tdille a ghearradh agus bac a bheith ar an bpobal a bheith rannphdirteach i

gceisteanna tabhachtacha 6 thaobh an chomhshaoil de.

Dhidltaigh an Chomhairle na tuairimi a chuir an m’imscrudaitheoir facina mbraid — go
gceanglaionn na Rialachdin agus an Treoir orthu liosta tailli agus bunus na taille riofa
a sholdthar sula bhféadfai muirear ar bith a thobhach. Bhreithnigh an Chombhairle go
luifeadh sé le réasun go gcuirfi an sceideal muirear ar fail don iarrataséir ar a iarraidh,

rud a rinne siad sa chas seo.

Bhain mé de thétal as an gcas seo nar chomhlion an tdille a ghearr an Chombhairle
sa chas seo ceanglais airteagal |15 de na Rialachdin. Bhain mé an tatal sin as 6 tharla

gur theip ar an gComhairle sonrai faoina muirir, an bealach a riomhtar iad agus na



himthosca ina ndéanfai iad a tharscaoileadh a chur ar fail don phobal. O tharla go
geuirtear an frasa “Where a public authority charges a fee..” (Mas rud é go ngearrann
Udaras poibli tdille...) [agus go bhfuil an frasa “Where charges are made...” (Més rud é
go ngearrtar muirear...) sa Treoir], roimh an gceanglas atd sna Rialachain faisnéis den
sort faoi mhuirir a fhoilsit, bhi mé den dearcadh nar chéir go ngearrfai muirear sa

chéds seo 6 tharla nar foilsiodh faisnéis ar bith den sért.

Thracht mé chomh maith i mo bhreith da mba rud é gur gha breith a thabhairt ar
an bpointe, gur léir dom gurbh i an bhreith a thabharfainn nar thaille réastnach, ag

féachaint don Treoir, an tdille a bhi 4 lorg ag an gCombhairle sa chés seo.

Neamhnigh mé breith na Comhairle agus d’ordaigh mé go scaoilfeadh siad an

fhaisnéis chuig Open Focus gan muirear a ghearradh.

Cibé an bhfuil udar ag an gComhairle faoi threoir airteagal 8 agus 9 de na Rialachain
(Um Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol) 2007 6n gComhphobal Eorpach (Uimh.
I.R. 133 de 2007) iarraidh ar fhaisnéis faoi abhair phleanala agus fhorfheidhmithe a
dhidltu.

D’iarr Grupa Gniomhaiochta Chnoc Altine an fhaisnéis seo a leanas ar Chomhairle
Contae Chill Dara:

faisnéis a bhaineann leis an Athbhreithnit Breithitnach idir Roadstone Dublin
Limited agus Combhairle Contae Chill Dara; agus
an comhfhreagras go léir agus doiciméid ar bith eile a bhain le Cairéal Aldine nach

raibh teacht ag an bpobal orthu sa Chomhad Pleandla a cuireadh ar fail cheana féin.

Scaoil an Chombhairle roinnt faisnéise agus dhiultaigh siad faisnéis a scaoileadh a
bhain le himeachtai in athbhreithnit breithiinach. Rinne an Grupa iarratas chun

athbhreithnit inmhednach a dhéanamh ar an mbreith sin. D’aithin an grapa faisnéis



bhreise dirithe ar chdir i a bheith curtha leis na doiciméid a scaoileadh, dar leo.
Ar an |7 Eanair 2008, rinne an tlarrataséir achomharc chun m’Qifige i gcoinne an
ditltaithe 6 tharla nach raibh breith faighte acu 6n gComhairle maidir lena n-iarratas

ar athbhreithnit inmheanach.

D’eascair an fhaisnéis a lorgaiodh as breith dar data Idil 2006 6n gCombhairle faoi

alt 261 den Acht um Pleanail agus Forbairt 2000 ina gceanglaitear ar oibritheoir
cairéil (Roadstone) iarratas pleanala agus Raiteas Tionchair Timpeallachta (EIS) a
chur isteach maidir le hoibrit Chairéal Altine. Ba i an bhreith sin b’abhar d’iarratas

a rinne Roadstone ar Athbhreithnit Breithiinach san Ard-Chairt agus gur maidir

léi a caitheadh amach na himeachtai i mi lail 2007. O shin i leith bhi an Chomhairle
agus Roadstone i mbun idirbheartaiochtai ar mhaithe le comhaontt a dheimhnit faoi
oibrit an chairéil faoi alt 47 den Acht um Pleaniil. Le linn an achomhairc, d’aithin an
Chombhairle a thuilleadh taifead — lena n-diritear roinnt tuairisci a rinne a foireann

pleandla agus comhfhreagras le Roadstone — a fholaitear leis an iarraidh.

Duirt an tlarratasoéir go bhfuil sé i dteideal a fhdil amach cén fath néar lean an
Chombhairle leis an iarratas pleandla agus leis an Raiteas Tionchair Timpeallachta agus,
d4d mba rud é gur leanadh gndthnésanna imeachta pleandla, go mbeadh de cheart

acu na tograi a bhreithnid, tuairimi a thabhairt agus ceart achomhairc a fheidhmia da
mba gha sin. B’dil leis an larratasoéir minia éigin a fhdil ar an ddar gur ghniomhaigh an

Chomhairle mar a rinne.

Ghlac an Chomhairle leis gur bhain moill leis an gComhaontu beartaithe le
Roadstone a shinit ach go rabhthas ag suil leis go gcuirfi bailchrioch air faoi Mharta
2008. Rinne m’Qifig roinnt iarrachtai réiteach a fhdil ar an gcas gan dul in iontaoibh
breith fhoirmiuil ach sa deireadh thiar thall chinneamar gur gha breith fhoirmidil
cheangailteach a thabhairt. Cuireadh in itl dom trath a raibh mo bhreith & dréachtt i
Medn Fémhair 2008 nach raibh an Comhaontu sinithe go féill. Dar leis an gComhairle,
ta dualgas orthu an comhaontu faoi alt 47 a chur ar fail don phobal trath a gcuirfear

bailchrioch air.



Ar éis aighneachtai a fhail 6n gCombhairle agus 6n trit pairti, Roadstone, bhreithnigh
mé feidhm na Rialachdn maidir leis na saincheisteanna seo a leanas:
cibé an raibh locus standi (seasamh) ag an iarratasoir chun achomharc a dhéanamh;
cibé an dtagann an fhaisnéis a lorgaiodh faoin sainmhinit “faisnéis faoin
gcomhshaol”;
cibé ar faisnéis i atd diolmhaithe faoi Airteagal 8(a)(iv) (Pribhléid Ghairmiuil
Dhlithitil) de na Rialachdin;
cibé ar faisnéis i ata diolmhaithe faoi Airteagal 9(1)(b) (Cursa an Cheartais) de na
Rialachdin;
cibé ar faisnéis i ata diolmhaithe faoi Airteagal 9(1)(c) (Rindacht 6 thaobh na
Trachtéla n6 na Tionsclaiochta de) de na Rialachdin; agus
cibé ar faisnéis i atd diolmhaithe faoi Airteagal 9(2)(c) (Abhar i gctrsa a

chriochnaithe) de na Rialachain.
Chinn mé:

(i) gur “iarrataséir” Grupa Gniomhaiochta Chnoc Altine de réir bhri an téarma sin in
airteagal 3(1) de na Rialachdin;

I”

(i) gur “Faisnéis faoin gComhshaol” an fhaisnéis a lorgaiodh de réir bhri an téarma sin
in airteagal 3(|) de na Rialachdin;

(iii) go bhfuil an Chombhairle i dteideal faoi airteagal 8(a)(iv) de na Rialachdin na
codanna sin den fhaisnéis a chdilionn do phribhléid ghairmidil dhlithidil a choinneiil
siar

(iv) nach bhfuil feidhm ag airteagal 9(1)(b) de na Rialachdin maidir le cuid ar bith eile
den fhaisnéis atd fagtha agus nach bhfuil an Chomhairle i dteideal dul in iontaoibh
na heisceachta sin chun i a choinneiil siar;

(v) seachas an piosa beag faisnéise a bhaineann le culchisti an chairéil, nach bhfuil
feidhm ag airteagal 9(1)(c) de na Rialachdin maidir leis an bhfaisnéis atd fagtha agus
nach bhfuil an Chomhairle i dteideal dul in iontaoibh na heisceachta sin chunia
choinneail siar, agus

(iv) nach bhfuil feidhm ag airteagal 9(2)(c) de na Rialachdin maidir le cuid ar bith eile
den fhaisnéis atd fagtha agus nach bhfuil an Chomhairle i dteideal dul in iontaoibh

na heisceachta sin chun i a choinneiil siar.



Maidir leis an sainmhini atd ar fhaisnéis faoin gcomhshaol, bhreithnigh mé gur cas
pleandla a bhi ann agus go mbaineann an fhaisnéis go léir, lena n-diritear an fhaisnéis ar
an Athbhreithnia Breithiinach go direach le hoibrit agus le rialachas cairéalachta ag
lathair ar leith. D’fhéadfadh go mbainfinn tatal eile as d4 mba rud é nar bhain dbhar na
cuspéir na faisnéise faoi na hlmeachtai ar an Athbhreithnit Breithitinach le tionchar
an chairéil ar an gcomhshaol. Chun é a ra ar bhealach eile, bhain mé de thatal as gur
leor an ceangal a bhi ag na nithe — lena n-diritear dlithiocht a d’eascair as rialt ar
oibrit an chairéil — le fachtdiri agus bearta a chuireann isteach ar an gcomhshaol go

bhféadfai é a rangl mar fhaisnéis faoin gcomhshaol sa chas airithe seo.

Nior bhreithnigh mé, de bharr m’fhionnachtana gur choir taifid eile a scaoileadh ina
minitear an culra agus an dul chun cinn a rinneadh 6 tionscnaiodh na himeachtai

dli sa chas seo, gurbh fhearr a dhéanfai leas an phobail dd4 mbeadh na teagmhalacha
mionsonraithe idir an Chomhairle agus a n-aturnaetha ar eolas ag an larrataséir na an
leas an phobail a dhéanfai d4 seasfai le pribhléid ghairmiuil dhlithiuil sa chas dirithe seo.
| nddil leis an mbreithnit a rinne siad maidir le taifid eile nar nocht comhairle dli, léirigh
mé imni nach ndearnadh tagairt de shért ar bith i mbreith bhunaidh na Comhairle do
bhreithnitchain maidir le leas an phobail. T4 sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara go
bhforiiltear sna Rialachdin go ndéanfaidh udaras poibli “shall consider each request

on an individual basis and weigh the public interest served by disclosure against the
interest served by refusal” [gach iarraidh a bhreithnit ar bhonn aonair agus an leas a
dhéanfai don phobal da scaoilfi an fhaisnéis a mheas i gcoinne an leasa a dhéanfai don
phobal dd ndidltéfai an fhaisnéis a scaoileadh]. Ina theannta sin aris, ceanglaitear leis na
Rialachdin go nglacfai, maidir le forais an diultaithe, leis an Iéirmhinit “on a restricted
basis having regard to the public interest served by disclosure” [ar bhonn teoranta ag

féachaint do leas an phobail a dhéanfai trina nochtadh].

Neamhnigh mé breith na Comhairle agus d’ordaigh mé go scaoilfeadh siad an chuid is

moé den fhaisnéis a coinniodh siar 6n larratasair.

Cibé an féidir iarraidh ar fhaisnéis ina bhfuil plé de chuid na Comh-Aireachta faoi
astuithe gas ceaptha teasa na hEireann a dhidltd faoi threoir na Rialachdn (Um

Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol) 2007 én gComhphobal Eorpach (Uimh. I.R.



133 de 2007).

Tabhair faoi deara: rinne an Roinn achomharc chun na hArd-Chuirte i
gcoinne na breithe seo ar an 10 Nollaig 2008 agus ta sé faoi réir Imeachtai
ar Athbhreithnia Breithianach.

| Marta 2007, d’iarr Gary Fitzgerald, Uasal, faisnéis faoin gcomhshaol ar Roinn an
Taoisigh faoi Threoir 2003/4/CE. Lorgaiodh san iarraidh doiciméid ar bith, lena n-
airitear, ach gan a bheith teoranta do mhiontuairisci cruinnithe ina ndéantar tuairisc
faoi astuithe gas ceaptha teasa na hEireann idir na blianta 2002 go 2007. | mi Bealtaine
2007 chuir an tUasal Fitzgerald in iul don Roinn go raibh achomharc a4 dhéanamh

aige i gcoinne dhidlta a iarrata 6 tharla nach raibh freagra substaintiuil faighte aige.
Threisigh sé an pointe gur trasuiodh Treoir 2003/4/EC i ndli na hEireann tri bhithin
na Rialachan (um Rochtain ar Fhaisnéis facin gComhshaol) 2007 6n gComhphobal
Eorpach (Uimh. l.R. 133 de 2007) 6n uair a rinne sé a iarraidh bhunaidh. Chriochnaigh
an Roinn athbhreithnit inmhednach ar a mbreith agus chuir siad an méid sin in idl
don larrataséir. Ba i an bhreith a ghlac siad ocht ndoiciméad a scaoileadh agus 18

doiciméad eile a choinneiil siar.

Tar éis comhfhreagrais le m’Oifig i ndail le hiocaiocht na tdille reachtula faoi na
Rialachdin agus i ndail le dlinse m’Qifige, rinne an tUasal Fitzgerald achomharc chun
m’Qifige i nDeireadh Fémhair 2007. Bhain mé leas as mo rogha faoi airteagal 12(4)(b)
de na Rialachdin glacadh leis an achomharc a rinneadh taobh amuigh den tréimhse

fhorordaithe achomhairc.

Bhi m’Oifig den dearcadh agus an t-achomharc seo a sheoladh acu agus Iéamh beacht
a dhéanamh ar an iarraidh mar a rinneadh i, nach bhféadfai ach ceann amhdin de na 18
doiciméad a d’aithin an Roinn a bhreithnit mar thuairisc ar phlé de chuid na Comh-
Aireachta faoi astuithe gas ceaptha teasa na hEireann. Ghlac an tUasal Fitzgerald leis
seo agus d’aontaigh sé go bhféadfai leanuint leis an achomharc a bhi @ dhéanamh aige

ar an mbonn sin .i. cibé an raibh ceart rochtana aige ar an aon doiciméad sin.



Rinne an tlarratasoéir an argéint go mbaineann an iarraidh a rinne sé le faisnéis faoi
astuithe sa chomhshaol agus nach mér deonu géilleadh d’iarraidh den sort faoin
Treoir.Thagair sé d’Airteagal 10(l) de na Rialachdin ina n-airbheartaitear an fhoriil
seo a thrasui. Rinne sé an argdint go raibh éifeacht dhireach ag airteagal 3 agus 4 den
Treoir agus go dtagann siad in ionad forélacha ar bith i Rialachain na hEireann a bhfuil
d’éifeacht leo foralacha na Treorach a bhréagnd. Maidir le ceist na dlinse, d’ditigh an
t-iarrthoir gur rialaigh Cuirt Bhreithitnais na gComhphobal Eorpach (“ECJ”) “that
administrative bodies should disapply national laws which conflict with EU laws”
[gur chéir do chomhlachtai riarachdin dlithe ndisiinta a easaontaionn le dlithe AE a
dhifheidhmiu].

Chinn an Roinn sa bhreith a thug siad gur ionann an doiciméad agus taifead den
Rialtas a bhaintear as an direamh go sonrach as a nochtadh. Thagair siad d’Airteagal
8 de na Rialachdin ina sainordaitear, dar leo, don Roinn gan an fhaisnéis seo a chur
ar fail. Thagair an Roinn chomh maith d’alt 19 den Acht um Shaorail Faisnéise ina

gcuirtear bac orthu, dar leo, an doiciméad a nochtadh.

Chuir an Roinn aighneachtai faoi bhraid m’Oifige. Dhilltaigh siad argéint an
larrataséra agus d’ditigh siad go gcomhlionann na Rialachdin an Treoir go hiomlan.
Duirt siad — gurb iad fordlacha ... na Rialachan a cheanglaitear ar iarratasoiri,
combhlachtai poibli agus an Coimisinéir um Fhaisnéis faoin gComhshaol a urramu agus

iarratai (agus achombhairc) ar fhaisnéis faoin gcomhshaol & mbreithnia.

Ba iad seo a leanas na saincheisteanna arbh éigean dom iad a bhreithniu:

An dtagann nochtadh faisnéise faoi na forais diultaithe in airteagal 8(a)(iv) — dochar
do rdndacht imeachtai na n-Gdards poibli — i gcas go mbeadh rindacht den sért
faoi chosaint an dli seachas sin (lena n-diritear na hAchtanna um Shaoriil Faisnéise)
né faoi airteagal 8(b) de na Rialachdin — sa mhéid is gurbh ionann é agus nochtadh
plé a rinneadh ag cruinnit den Rialtas agus go dtoirmisctear é faoi Airteagal 28 den

Bhunreacht?



An mbaineann an iarraidh le faisnéis faoi astuithe sa chomhshaol?

An easaontaionn na Rialachdin — go hdirithe airteagal 10(2) leis an Treoir i gcas
iarratai a bhaineann le faisnéis faoi astuithe sa chomhshaol? agus

An bhfuil An Coimisinéir um Fhaisnéis facin gComhshaol faoi cheangal ag an

Treoir?

Chinn mé go raibh difheidhm ag na heisceachtai in airteagal 8 de bhua na srianta ar
oibrit na n-eisceachtai sin da bhfordiltear in airteagal 10(1) — mas rud é “request
relates to information on emissions into the environment” [go mbaineann an

iarraidh le faisnéis faoi astuithe sa chomhshaol].

| bhfianaise an cheanglais in Airteagal 4(2) den Treoir [éirmhinit a bhaint as forais
an didltaithe ar bhealach srianta agus leas an phobail a dhéanfadh nochtadh sa chds
airithe seo 4 thabhairt san direamh, nior chinn mé go bhféadfai an léirmhiniu a
bhaint as na Rialachain ionas go dtiocfadh airteagal 10(2) de na Rialachdin — ina n-
airbheartaitear Airteagal 10(1) a dhifheidhmil ionas nach bhfoléfai tagairt do phléiti
ar cheist astuithe den sért ag cruinnil ar bith den Rialtas sa tagairt a dhéantar
d’fhaisnéis faoi astuithe sa chomhshaol — i gcomhréir le foralacha agus cuspoiri na

Treorach.

Is i an tuiscint atd agam ar bhreithitnais Chuirt Bhreithitnais na gComhphobal
Eorpach i gcasanna eile go bhfuil éifeacht le fordlacha Treorach amhail in aghaidh
Udarais phoibli a bheith ag cur na Rialachdn i bhfeidhm. Ghlac mise leis go
bhfoléfai m’Qifig anseo 6 thaobh an athbhreithnit a bhi @ dhéanamh ag an Oifig ar

bhreitheanna a rinne Gdarais phoibli faoin Treoir agus faoi na Rialachain.

Bhi mé coinsiasach, cé go bhfuil m’Oifig faoi scath na Rialachdn, gur tharla amhlaidh as
na foralacha “Rochtain ar Cheartas” arna leagan amach in Airteagal 6 den Treoir.Tar
éis dom an cheist a phlé, lena n-diritear cuspdiri na Treorach, chinn mé i gcas go bhfuil
forail den Treoir chomh soiléir agus chomh beacht is atd an fhoriil ata faoi chaibidil
anseo, nach mér dom m’fheidhmeanna a fheidhmiu agus athbhreithnit a dhéanamh
agus leandint ar aghaidh ar an mbonn nach féidir le hairteagal 10(2) de na Rialachdin

na ceanglais i mir 2 d’Airteagal 4 den Treoir a chur de leataobh i gceart.



Neamhnigh mé breith na Roinne agus d’ordaigh mé go gcuirfi an t-aon taifead amhain

a bhi i gceist ar fail don larratasoir.

Rochtain ar fhaisnéis faoin gcomhshaol i seilbh na Seirbhise Cuirteanna; cibé an
dtagann An tSeirbhis Chuirteanna faoin sainmhinit ar “ddaras poibli” in Airteagal 3(1)
de na Rialachdin (um Rochtain ar Fhaisnéis facin gComhshaol) 2007 6n gComhphobal
Eorpach; cibé ar ghniomhaigh An tSeirbhis Chuirteanna i gcail bhreithiinach i ndail

leis an bhfaisnéis faoin gcomhshaol a lorgaiodh.

I mi na Samhna 2007 sheol an tlarrataséir iarraidh chuig Priomh-Chlaraitheoir

na Seirbhise Cuirteanna arbh iarraidh i ar fhaisnéis faoin gcomhshaol, sé sin
mionnscribhinni a chuir na pairtithe in dha chas Ard-Chuirte isteach. Scriobh An
tSeirbhis Chuirteanna chuig an larrataséir agus duirt gur cuireadh a iarraidh ar
aghaidh chuig Oifig Phriomh-Chlaraitheoir na hArd-Chduirte chun freagra a thabhairt.
O tharla nach bhfuair sé freagra ar bith eile, scriobh an tlarrataséir chuig An tSeirbhis
Chuirteanna i mi Eanair 2008 agus d’iarr go ndéanfai athbhreithnit ar an mbreith a
measadh gur bhreith i ag didltd don iarraidh de réir airteagal 10(7) de na Rialachdin.
| mi Feabhra 2008 chuir Priomh-Chlaraitheoir na hArd-Chuirte in ial don larrataséir,
nach raibh feidhm ag na Rialachdin, faoi threoir airteagal 3(2) de na Rialachdin, maidir
leis An tSeirbhis Chuirteanna i ndail leis na mionnscribhinni a lorgaiodh. Rinne an
tlarratasoir achomharc chun m’Oifige i gcoinne bhreith na Seirbhise Cuirteanna. Ina
dhiaidh sin d’ioc sé an tdille reachtuil a ghearrtar as achomharc a dhéanamh arna

cheangal faoi Airteagal |5 de na Rialachdin agus ghlac m’Oifig leis an achomharc.

Mionnscribhinni a comhdaiodh in dha chas Ard-Chuirte a bhaineann le hidariis aitidla
agus le hoibritheoiri cairéil atd san dbhar a chlidaitear san iarraidh. T4 sé le tuiscint
agamsa gur iarratais ar athbhreithnia breithiinach a bhi sa da chas seo agus go raibh

bailchrioch curtha ar na cdsanna seo ag trath na hiarrata seo.



D’ditigh an tlarratasoéir gur theip ar An tSeirbhis Chuirteanna na Rialachdin agus an
Treoir a chomhlionadh 6 tharla nar thug siad a ndidlta ar rochtain ar an bhfaisnéis
na na cliseanna a bhain leis an diulti dé taobh istigh den tréimhse miosa ata leagtha
amach. Luaigh sé nach ngniomhaionn An tSeirbhis Chuirteanna i gcail bhreithitnach;
agus gur comhlacht riarachdin do na Cdirteanna iad i ndairire. Thagair sé d’Airteagal
4 (2) (c) den Treoir ina bhfordiltear go bhféadfar iarraidh a dhiultt i gcas go ndéanfai
dochar do chdrsa an cheartais d4 nochtfai an fhaisnéis. Rinne sé an argdint go
bhfordiltear sa Treoir, maidir le forais den sért do dhiultu, go léireofai iad ar bhealach
teoranta agus go dtabharfai an leas a dhéanfai don phobal da nochtfai an fhaisnéis san

aireamh.

D’aitigh an tlarrataséir chomh maith nach bhfuil téille €150 a ghearradh as
achomharc a dhéanamh chun m’Oifige de réir théarmai na Treorach agus d’iarr sé go

n-aisiocfai an tiille.

Nior dhéiledil An tSeirbhis Chuirteanna leis an iarraidh de réir cheanglais na
Rialachan .i. breith a thabhairt faoi airteagal 7 de na Rialachdin agus an bhreith sin a
chur in idl don iarratasoéir taobh istigh de mhi amhain. | mo thuairim, nior chas é seo
inar gha an ghnath-thréimhse a fhadd de bharr lion né castacht na faisnéise a iarradh.
Cé gur ghabh An tSeirbhis Chuirteanna a leithscéal leis an iarratasoéir faoin moill,

ni féidir glacadh leis gur thég sé os cionn tri mhi orthu a seasamh a chur in idl don

jarratasoir.

Rinne An tSeirbhis Chuirteanna an argéint go bhfuil taifid chuirte faoi riald na
Breithitintachta. Luaigh sé alt 65(3) den Acht Oifigigh Cuirte, 1926 - “Gach cruthdnas
agus gach scribhinn agus pdipeur eile a |éistedlfar in aon chuirt no a sinfar isteach
chuichi i dtaobh no le linn éisteacht aon chtuise dli no ni, cimeadfar iad i seilbh no fé
ordu agus fé dheighledil an bhreithimh no sinsir na mbreithiin ag 4 mbeidh no gur ina

l[athair a bheidh an chuis no an ni sin & éisteacht.”



Dar leis An tSeirbhis Chuirteanna, |istedladh na mionnscribhinni a iarradh sa chuirt
agus is cuid de thaifid na cuirte iad. Duirt siad, 6 thaobh ceartas a riar, lena n-
airitear athbhreithnia breithitnach a sheoladh, go ngniomhaionn na cuirteanna i gcail
bhreithitnach. Bionn taifid na Cuirte faoi riald na mbreitheamh abhartha san Ard-

Chuirt; bionn siad i seilbh na Seirbhise Cuirteanna thar ceann na gCuirteanna.

Ba i an phriomhcheist a bhi le breithnit cibé an “Udarés Poibli” chun criocha na
Rialachan An tSeirbhis Chuirteanna. D4 mba ‘ni hea’ an freagra, nior gha ansin forais
ar bith don diultu a d’fhéadfadh a bheith i bhfeidhm na breithnitchdin ar bith maidir le

leas an phobail a chuirfeadh isteach ar scaoileadh na faisnéise a bhreithniu.

Sa léirmhiniu ar ‘Gdaras poibli’ sna Rialachdin baintear as an direamh go sonrach
‘any body when acting in a judicial or legislative capacity’ [comhlacht ar bith a

ghniomhaionn i gcdil bhreithiinach né reachtdil].

Nil dabht ar bith faoi nach bhfuil feidhm bhreithiinach ag An tSeirbhis Chuirteanna

agus gur udaras poibli iad nuair a bhionn a n-obair riarachdin ar bun acu. Mar sin féin,
ni fhéadfainn aontd le hditit an larrataséra go ngniomhaionn An tSeirbhis Chuirteanna
i gcdil riarachdin nuair a bhionn paipéir chuirte faoi alt 65(3) den Acht Oifigigh Cuirte,

1926 4 sealbhil acu mar a bhi sa chés seo.

Bhreithnigh mé an seasamh maidir le rochtain ar thaifid chuirte arna chinneadh
san Ard-Chuirt sa chds An tAire Dli agus Cirt agus Athchoirithe Dli v An
Coimisinéir Faisnéise [2002] 2ILRM.I inar cuireadh breith an Choimisinéara
Faisnéise inar ordaiodh na taifid chutirte a scaoileadh, ar neamhni. Chinn an
Breitheamh J. Finnegan go raibh mo réamhtheachtai mar Commisinéir Faisnéise
micheart sa chinneadh a ghlac sé go bhféadfai taifid chuirte nach taifid iad a
d’ullmhaigh an chuirt a scaoileadh faoin Acht um SF dd mba rud é narbh ann

do thoirmeasc speisialta breithitinach i gcoinne a scaoilte agus gur tionéladh na
himeachtai os comhair an phobail. Chinn sé go dtoirmiscfi faisnéis a scaoileadh
(scribhinn ar imeachtai) don phobal i gcoitinne cé gur éisteadh leis an gcas i gcuirt
oscailte. Cé narbh ann do thoirmeasc sonrach ar bith 6 bhreitheamh na trialach na

faoi Rialacha na nUaschuirteanna, dhitltaigh an Ard-Chuirt go sainriite an argdint



go gcaithfeadh an chdirt toirmeasc sonrach a chur i bhfeidhm. Chinn si gur leor
toirmeasc ginearalta agus go bhféadfadh gurb ionann an cleachtas sna Cuirteanna gan
rochtain ar thaifid chdirte a thabhairt ach do na pairtithe agus a n-ionadaithe agus

toirmeasc ar rochtain.

Cinn mé go raibh An tSeirbhis Chuirteanna ag gniomhu thar ceann na gCuirteanna
a bhi ag gniomhu i gcail bhreithitinach i ndail leis an bhfaisnéis faoi chaibidil. Ba i an
bhri a bhi leis sin, i ndail le sealbhti na mionnscribhinni, go mbaintear An tSeirbhis
Chuirteanna as an aireamh faoi fho-airteagal 2 d’Airteagal 3 as an sainmhiniu ar
Udarés poibli chun criocha na Rialachdn. Da réir sin, ni raibh dlinse ar bith agam a

ordu go scaoilfi an fhaisnéis faoin gcomhshaol a lorgaiodh.

| nddil leis na haighneachtai 6n larrataséir faoi cheanglas airteagal 15(3) de na
Rialachdin go ngearrfai taille €150 ar iarraidh a dhéanamh chuig m’Oifig. Nior
bhreithnigh mé go bhféadfainnse, mar Choimisinéir, an tdille seo a tharmscaoileadh na

aisioc a thabhairt sa chas seo.

Dhearbhaigh mé breith na Seirbhise Cuirteanna.
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Aguisin |

Tuarascail ar Dheimhnithe arna n-eisiunt faoi Alt 20 and Alt 25

LHTE LR THE MNBTER HUE ILSTEE FOUALITY AR LAY BEFESE
AP AN ATRE TH ACARS CTRT. CORHOMR AR ACLE ATHCHCIRITHE DL

| ElE“ﬂ__;_;-_-?
NEr Pat Whelsn |J Commissior,.. J.
Darecior Genredal _ o i 08 FEB i ] J
Ofitce of the Informmiion Commissioner [
1% LLower Lesion Street ] nmhﬂﬂ :'

Dublin 2 e ]

Motification umder Sectisn Db and Scection 5 of (ke
Freedom of Infsrmatien Acts, 1997 and 2003

Dear Mr Whelan,

[ refier b0 yous lemer daied 2Xnd Janoary 3009 in relation to certilicates isvued by Socortanics
Ceneral mmd Minissers under Sactions 20 and 25 of the Proodom of Information Acts, 1997 and
203,

Secthn 20

Plhease mobe thal @ eerlificate ssded Seemad M wan isaued by mysel? o 11 Aupese, 2008 in
relagign 15 Risk Regislen

Section 25

Thene wirs 50 gas comiliemes ssued eader Sacthon 25 during M. Flowwver, the Minister

renewed 1w existing Ministonal Centificaies cn 20 February 2008 aad |4 March 2008, for a
fisrther tw years.

Fhrase find eoclosed a copy of both certificaled a8 refemed 1o abovn

Yours sinoemly,
Qi
Scan Aylsand
Saceerary Genen
{[ February 2009
Ehar i Rl aerd e |

[en et
B T e Garew, Dnmem P e St Buan dmes Soare §
Pt rewii T abinas JEN) S0 BMOF  ooraa 10 330 33T fawfaap 7] AET L8] P o Wrssenawr o e §
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Aguisin 1l

Athbhreithnia faoi Alt 25(7)] ar Dheimhnithe arna n-eisitunt ag Airi

1 Ret :'i'l"l'!d
Rafin an Teaisigh .
24 Manch ; t ol the Taoiseach] 7 & WAl 7008
M Elhi.!}'ﬂ'ﬂ!‘ill_'.' ! lafare ey FEA RS TT

I woulkd 1ike 10 inform you that parsuant (0 section 25 (7) of the Act, the
Tapkeach, the Tirmiste and Minmster for Enverprise, Tesde and
Employment, and the Minister for Finance on 24th January 2009, carmied
oial a review of the operation of tee Act, for the year ended Apnl B8,
The cemificates in qeestion ane those [sawed by the Minister for Justioe,
Beuality and Law Reform on 11 July 2007, 20 February 2008 and 14
March 2004,

Having completed the review, the Taoiseach, the Tinaiste and Minister
for Erserprise, Trade and Emplovment, and the Minister for Rnanoe are
aaiisficd that il i not pecessary (o mequest evocalion of any of the theoe
cemificates which were the subject of ihe review - copaes of the foms
signed by the reviewers tis that effect s astnched,

Yours sincerely,

Freedom of Information Lixison Officer

ca. Ms. Aisling Breeman, FOL Unit, Depanment of Justice, Equality and
Law Reform: Mr. Joe Langan, Central Policy Unit, Depamment of
Firance: Mr Willizm Reid, FOT Officer, Department of Enerprise, Tmde
ardd Emnployment

Tiihe Sn Riskiss, Pade dohs Clisth 7
Coperpswvard Builicings, Dighlia, 1
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Cairt Eagraiochta

ARD STIURTHOIR

Pat Whelan

IMSCRUDAITHEOIRI SIINSEARACHA

Elizabeth Dolan Sedn Garvey
IMSCRUDAITHEOIRI AONAD TACAIOCHTA
Ciara Burns Phyllis Flynn
Melanie Campbell Anne Harwood
Brenda Lynch Bernie Kelly

Brian Murnane David Stone

Alison McCulloch Roseanne Browne
Anne Moran Robert Cullen-Jones
Marie O’Brien

Ciaran O’Donohoe

Des O’Neill

Colin Stokes
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