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Brollach

Déanaim leis seo mo chéad Tuarascail Bhliantuil
a chur faoi bhraid na Déla agus an tSeanaid de
bhun fhorélacha alt 40(1)(c) de na hAchtanna um
Shaorail Faisnéise, 1997 agus 2003. Is € seo an
séu Tuarascail Bhliantuil até curtha faoi bhraid i
ndail le hobair Oifig an Choimisinéara Faisnéise 6
bunaiodh i 1998 i.
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Réamhra

Is € seo mo chéad Tuarascail Bhlianttil mar
Choimisinéir Faisnéise, a chliidaionn an tréimhse 6n
1 Eanair go dti an 31 Nollaig 2003. Bliain
dhushlanach do m'Oifig a bhi ann i ndiaidh least an
Achta um Shaorail Faisnéise i mi Aibreéin agus le
tabhairt isteach na dtailli, i mi IGil, le haghaidh iarratai
airithe arna ndéanamh faoin Acht.

Bhi an bhliain seo suntasach freisin le scor mo
réamhtheachtai, Caocimhin O Murchd, i mi an
Mheithimh 2003. Is mian liom ondir a thabhairt do
Chaoimhin a raibh cdram oifig an Ombudsman agus
oifig an Choimisinéara Faisnéise air in éineacht.
Ceapadh Caocimhin mar Choimisinéir Faisnéise nuair
a thosaigh feidhm an Achta um Shaorail Faisnéise i
mi Aibreain 1998. Ni haon daéithin é oifig a bhunt 6
neamhni dairire agus is go rathtil a leag Caocimhin, le
cunamh a thoirne, na clocha boinn don Oifig ar a
ndearna sé forbairt. Taim buioch de Chaoimhin as an
oidhreacht ata fagtha aige laistiar agus as an rél
fiorthabhachtach ata glactha aige chun rathulacht

luath an Achta um Shaorail Faisnéise a chinntiu.
Guim gach rath agus séan air da scor.

I mo Thuarascail Bhlianttil sonraitear roinnt casanna
agus saincheisteanna suntasacha a thainig chun
solais i 2003. In éineacht le mo Thuarascail Bhliantdiil,
taim ag foilsit freisin mar dhoiciméad ar leith torthai
m'imscrudaithe ar thionchar an Achta leasaithe agus
ar thionchar an chorais tailli a tugadh isteach ina
dhiaidh sin. O chuaigh mé i mbun oifige, thug mé le
fios an rin a bhi agam an t-imscradu seo a
dhéanamh d'thonn an iarmhairt ata tar éis a bheith
ag an reachtaiocht leasaithe ar oibrill agus spiorad
na Saorala Faisnéise a shoiléiri chomh cuimsitheach
agus is féidir. T4 a fhios agam go mbeidh spéis mhor
ag an bpobal i dtorthai an staidéir seo.

Is é an toradh is follasai na an laghdu mor ar iarratai

Saorala Faisnéise ar fhaisnéis neamhphearsanta. Ta
an laghdu braite ar fud gach earnéla iarrataséra lena
n-airitear iriseoiri, lucht gnd, agus comhaltai den
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Oireachtas. Is fill a thabhairt d'aire, afach, go bhfuil
difear déanta do chuid mhaith daocine eile a lorgaionn
faisnéis neamhphearsanta faoi nithe a bhaineann leo
go direach, mar shampla, na hiarrataséiri sin a bhfuil
leas acu i bpleananna tégala scoile, in ospidéil, i
bhforbraiochtai foirgniochta, i ngnéthai pleanala, i
ngniomhartha Gdaras aititil agus mar sin de. Ta
tuairisc mhion ar mo chuid torthai go léir i mo
thuarascail imscradaithe ata le fail ar laithrean
gréasain m’'Oifige freisin ag www.oic.ie .

Is é an rdl atd agam mar Choimisinéir Faisnéise na, i
measc nithe eile, athbhreithnit a dhéanamh ar
bhreitheanna conspdidithe Saorala Faisnéise agus
monatéireacht a dhéanamh ar oibritt an Achta. |
m’'imscrudu taispeéntar go soiléir tionchar an Achta
leasaithe agus go hairithe tionchar thabhairt isteach
na dtailli. Le tacaiocht na faisnéise sin, ta stil agam
anois gur féidir leis an bpobal, leis an Oireachtas
agus leis na meain dul i mbun diospdireachta tire
faoi nadar na Saorédla Faisnéise, faoina roél i
ndaonlathas, faoin gcothromaiocht nach mér a bhaint
amach idir leas an phobail agus cearta
cothromaitheacha eile, agus thar aon ni eile, an féidir
teacht ar chomhaontu firinneach faoin tSaorail
Faisnéise agus tacaiocht ar fud na dteorainneacha
polaititla a bhaint amach.

Bheadh sé micheart, afach, teacht ar an gconcluid
nach bhfeidhmionn an tAcht ar aon sli éifeachtuil a
thuilleadh. Leis na hathruithe ni dhearnadh difear don
cheart chun rochtain chuig faisnéis phearsanta a thail
agus ni tharraingionn an ceart sin taille aitheantais. Ta
moran Eireann daoine ag baint Uséide as an Acht i
gconai chun faisnéis a fhail faoina dtaifid mhiochaine,
faoina bhfostaiocht, agus faoi raon nithe pearsanta
eile a bhaineann leo féin. Ar an taobh
neamhphearsanta de, td na meain, go hairithe, ag
daingnit agus ag foilsi méid mor faisnéise i gconai
lena ngabhann leas an phobail mar at4 sonraithe sa
tuarascail imscrudaithe.

Té sé tAbhachtach a thabhairt ar aird freisin, ainneoin
an Achta leasaithe, go leanann an tSaorail Faisnéise
trid is trid da hionchorpru féin sa choéras riarachéin is
leithne, 6 ranna rialtais go boird sléinte, Gdarais aitidla
agus comhlachtai poibli. San imscradu taispeanadh i
gcas na n-oifigeach a bhfuil an ciram orthu iarratai

Saoréla Faisnéise a chur i gcrich go ndéanann siad é
sin ar mhodh céir agus freagrach agus ta fianaise
ann a thaispeanann go bhfuil nios mo faisnéise a
scaoileadh lasmuigh de raon an Achta um Shaorail
Faisnéise.

Seacht mbliana i ndiaidh rith an Achta bhunaidh,
leantar de chultdr traidisilinta rindachta ar dtire a
scriosadh. In éineacht le céras riarachain nios
oscailte t& an pobal nios glorai faoin nga até aige le
nios mo trédhearcachta sa chinnteoireacht agus nios
mé cuntasachta acu sin a thugann na breitheanna.
Cé gur mheas cuid mhaith daocine gur chéim siar é
an tAcht leasaithe maidir leis sin, tathar tar éis an
chéim siar sin a chothrom( go pointe ag pobal i
bhfad nios éilithi agus é ag lorg cead aighnis nios mé
sa phroiseas daonlathach agus san uirlis — faisnéis —
chun lamhail dé an cead aighnis sin a bheith aige.

Ina dhiaidh sin agus eile, t& a thios agam go bhfuil
daoine sa chéras riarchain i gconai a fhéachann ar
an tSaorail Faisnéise le hamhras, agus a chreideann
go firinneach gur féidir Ié gniomh( mar bhac ar
dhea-rialtas. Creidim gurb é an bealach is fearr chun
dul i ngleic leis na hambhrais sin né diospoireacht
oscailte phoibli fithu a bheith ann ionas go ndéantar
plé ar gach saincheist agus gur féidir breitheanna
aibi eolacha a dhéanamh faoi thodhchai na Saoréla
Faisnéise.

Mar a luaigh mé nios tuisce, rannphairtigh mé an
bhliain seo mar Choimisinéir Faisnéise le Caoimhin O
Murcht. Ar chuiseanna praiticilla, le linn tagairt a
dhéanamh sa Tuarascail seo do bhreitheanna a
eisiodh le linn 2003, ta tagartha agam do mo chuid
gniomhartha agus do ghniomhartha Chaoimhin mar
ghniomhartha a rinne mé féin. Ar an dul céanna, is
ceart tagairti sa Tuarascail seo don Acht um Shaorail
Faisnéise a léamh mar thagairt don Acht um Shaorail
Faisnéise, 1997, mar ata leasaithe ag an Acht um
Shaorail Faisnéise (Leasu), 2003, mura luaitear a
mhalairt.

Ar deireadh, ba mhaith liom buiochas a ghabhail le
m’Ard-Stidrthoir, Pat Whelan, agus le Fintan Butler,
Dave Nutley, Anne Moran, Mary Byrne, Stephanie O'
Connell agus John Doyle as an obair a rinne siad
chun an Tuarascail Bhlianttil seo a ullmhd.
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An Bhliair]‘rﬁ Athbhreithnid

Tiomsu Staitistici

| dTuarascail Bhliantuil na bliana seo caite
trachtadh ar na deacrachtai a bhi ag m’Oifig
maidir le staitistici a bhailid ar an lion agus na
cinealacha iarratai arna ndéanamh le
comhlachtai poibli faoin Acht um Shaorail
Faisnéise. Ba é tuairim mo réamhtheachtai na gur
ceart go mbeadh freagracht as bailia, tiomsu
agus foilsiti na staitistici sin ar an Aire Airgeadais
agus, i gcomhthéacs na moltai an bhliain seo
caite maidir leis an Acht um Shaorail Faisnéise a
leasU, gur ceart go gceangloéfai ar chomhlachtai
poibli figitiri bliantdla a chur ar fail don Aire
Airgeadais.

Ar an drochuair, nior ionchorpraiodh an fhorail sin
san Acht um Shaorail Faisnéise (Leasu), 2003.
Chun criocha na Tuarascala seo, lorg m'Oifig
staitistici 6 gach comhlacht poibli faoi raon
feidhme an Achta d’fhonn léargas a fhail ar
ghniomhaiocht Saorala Faisnéise i 2003.
Sholathair roinnt comhlachtai poibli do m'Oifig
figitiri cearta iomchui laistigh den sprioc ama a
d’éiligh m'Oifig chun criocha foilsithe. | gcas
comhlachtai eile, afach, nior chuir siad na figitiri
ar ais laistigh den sprioc ama éilithe, né chuir
siad figitiri ar ais nach raibh “ceart”, ar a scrudu
ag m'Oifig.

Cé go solathraionn roinnt comhlachtai poibli
staitistici do m’Oifig go direach, solathraionn
comhlachtai eile iad do ‘comhlacht tiomsaithe’, .i.
comhlacht poibli ata tar éis a thoiliu staitistici a
thiomsu do roinnt comhlachtai poibli eile. Mar
shampla, tiomsaionn an Roinn Comhshaaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil staitistici le
haghaidh na n-adaras éititil go Iéir. Is abhar imni
mor dom é dearcadh comhlachtai poibli airithe i
leith thiomsu staitistici Saorala Faisnéise. Le teip
roinnt comhlachtai spriocanna ama socraithe
m’Oifige a chomhlionadh, ceanglaitear ar m’Oifig

dul ar ais aris is aris eile chuig an gcomhlacht
tiomsaithe a bhionn ag déileail leis na
comhlachtai lena mbaineann. Thairis sin, i gcas
fadhbanna a bhionn ag m’Oifig le figitiri
neamhchothroma teastaionn obair bhreise, ar
thaobh m'Oifige agus ar thaobh an chomhlachta
tiomsaithe, d’fhonn teacht ar fhigiuiri deiridh ar
féidir brath orthu le haséaid i mo Thuarascail. Gan
ambhras, téann sé sin i gcion ar chumas m’'Oifige
na spriocanna ama a chomhlionadh i dtéarmai
chriochnd agus fhoilsit na Tuarascala, agus
téann i gcion freisin ar ghnéathobair laethuil eile na
foirne lena mbaineann, i m’'Oifig agus sa
chomhlacht tiomsaithe araon.

Aithnim go n-éirionn, i roinnt casanna, earraidi sa
taifeadadh staitistici as athruithe pearsanra i
gcomhlachtai poibli. Sa bhliain faoi athbhreithniu,
agus i mblianta eile gan dabht, tuigim gur thug
roinnt comhlachtai faoi deara, go héirithe darais
aitidla, tar éis doibh a bhfigitiri miosula a chur ar
aghaidh chuig an gcomhlacht tiomsaithe iomchui,
go raibh earraidi sna figitiri sin. Tar éis na
leasuithe riachtanacha a dhéanamh ar a dtaifid
féin, afach, nior chuir na comhlachtai lena
mbaineann na hathruithe in il don chomhlacht
tiomsaithe. Mar thoradh air sin chuir an
comhlacht tiomsaithe figitiri michruinne faoi
bhraid m'Oifige. | measc earraidi eile a raibh ga
acu le minia 6 m’'Oifig airiodh gur airigh
comhlachtai poibli, i bhfigitiri le haghaidh
casanna “idir lamha”, na casanna sin a bhi ag
dul faoi athbhreithnit inmheéanach, né a bhi
achomharctha leis an Oifig seo. Is léir go n-
éirionn fadhbanna breise i dtiomsu na bhfigiuiri
deiridh le haghaidh bliana ar leith as an easpa
tuisceana ag comhlachtai poibli airithe ar an
modh inar ceart staitistici a thaifeadadh.

Is amhlaidh, faoi na socruithe laithreacha, nach
mbionn na staitistici a bhionn ar fail maidir le
husaid agus cleachtas Saorala Faisnéise iontaofa
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i gconai. Is léir go bhfuil na staitistici a
sholathraionn roinnt comhlachtai poibli nios
iontaofa na na staitistici a sholathraionn
comhlachtai eile. Is trua agus is mishasuil an cas
é.

Tuigim go bhfuil Aonad Polasai Lair na Roinne
Airgeadais ag dul i mbun chlar cruinnithe le
comhlachtai poibli faoi lathair d'fhonn a
gceanglais i ndail le staitistici a shoiléirid.
Ainneoin an tionscnaimh seo, d’athluafainn abhair
imni mo réamhtheachtai faoin easpa ceanglais
reachtuil ar chomhlachtai poibli staitistici bliantula
a thiomsu. Aris, mholfainn go gcuirfi forail leis an
Acht um Shaorail Faisnéise faoina n-éileofai
staitistici bliantula a chur ar fail don Aire
Airgeadais ag comhlachtai poibli.

Leibhéal larratai le Comhlachtai Poibli

Le linn 2003 rinneadh 18,443 iarraidh éigin le
comhlachtai poibli faoin Acht um Shaorail
Faisnéise. Is ionann sin agus méadu de 1,247
(7%) ar 2002 agus 3,015 (20%) ar 2001. Cé go
bhfuil an Usaid ata & baint as an Acht um Shaorail
Faisnéise ag dul i méid i gconai ta rata an
mhéadaithe sin laghdaithe beagan. D’'fhéadfadh

sé gurb é an chis leis sin na nar tugadh ach lion
beag comhlachtai poibli breise faoi raon an
Achta i 2003. Cé go bhfuil méadu tagtha ar
iarratal arna ndéanamh le comhlachtai poibli
airithe le freagracht as gnéthai slainte agus
oideachais, mar an Roinn Oideachais agus
Eolaiochta agus roinnt Bord Slainte, tugaim do
m’aire go bhfuil an lion iarratai arna bhfail ag an
gcuid is mé Rann agus Oifigi tite 6 2002 i leith.
D’fhéadfadh sé go raibh tionchar air sin ag an
bhforchur taille i mi 1Gil 2003 chun iarraidh
Saorala Faisnéise a dhéanamh agus is rud é sin
a ndéanaim tracht air i mo Thuarascaéil
imscrudaithe ata & foilsit ag an am céanna leis
an Tuarascéil Bhliantuil seo. | mo Thuarascail
imscradaithe scrudaitear, go mion, an tionchar
ata imeartha ag least an Achta um Shaorail
Faisnéise i 2003 ar na nésanna imeachta agus
cleachtais a ghlacann comhlachtai poibli chun
déileail le hiarratai Saorala Faisnéise, lena n-
airitear aon iarmhairt a d’fhéadfadh a bheith
imeartha ag tabhairt isteach na dtailli.

Sa tabla thios taispeéntar na deich gcomhlacht
phoibli a ndearnadh an lion is mo iarratai leo le
linn 2003:

2001 2002 2003
An Roinn Oideachais agus Eolaiochta 1,725 1,938 2,736
An Roinn Slainte agus Leanai 574 997 834
Bord Slainte an Deiscirt 396 569 782
An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais 683 660 636
agus Athchéirithe DIi
Bord Slainte an larthair 501 565 608
An Roinn Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh 553 670 593
Bord Slainte an larthair Lair 232 291 506
Bord Slainte an Oirthuaiscirt 265 416 476
Bord Slainte an Oirdheiscirt 287 297 440
Bord Slainte an larthuaiscirt 386 351 405
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Leanann an Roinn Oideachais agus Eolaiochta
den lion is mo iarratai a fhail. Dealraionn sé go
bhfaightear formhér na n-iarratai sin 6
iarchénaitheoiri Scoileanna Saothair agus
Ceartlichain ata ag lorg rochana ar fhaisnéis
faoina gcoénai sna hinstititidi sin.

Cé go bhfuil an lion iarratai leis an Roinn Slainte
agus Leanai tite 6 2002 i leith, dealraionn sé go
bhfuil an Roinn ag fail lion mor iarratai i gconai 6
phearsana aonair maidir leis an am a chaith siad
i ndilleachtlanna né i saoréidi eile ciraim
fhadtéarmaigh. | gCaibidil a Tri déanaim tagairt
bhreise do chuid de na saincheisteanna in
athbhreithnithe ag m’Oifig ar bhreitheanna de
chuid an d&a Roinn seo a bhain le taifid chdraim
leanai.

Is i an ghné is suntasai d'thigitiri na bliana seo is
ea an lion bord slainte a bhfuil an lion iarratai ata
faighte acu faoin Acht ag dul i méid i gconai. Ta
Bord Slainte an Deiscirt agus Bord Slainte an
larthair tar éis breis is 1,300 iarraidh a fhail
eatarthu i 2003. Ar an dul céanna, ta méaduithe
sa lion iarratai braite ag Bord Slainte an larthair
Lair, ag Bord Slainte an Oirthuaiscirt agus ag
Bord Slainte an Oirdheiscirt sa raon 6 53% go
118% os cionn a bhfigitiri do 2001. Baineann
formhoér mér na n-iarratai a fhaigheann na Boird
Slainte sin le faisnéis phearsanta. Cé nach léir an
chdis leis an méadu ar an lion iarratai leis na
Boird Slainte sin, dealraionn sé go bhféadfadh sé
a bheith i ngeall ar raon fachtoiri, lena n-airitear
feasacht mhéadaithe ar chearta pearsan aonair
faoin Acht agus saincheisteanna abhartha
éagsula a bhaineann le Boird Slainte aonair.

Cineal larratasora

Déantar formhér na n-iarratai Saorala Faisnéise
ag gnathdhaoine den phobal né eagraiochtai
ionadaiochta (71%), fad a airitear sna
hearnalacha eile iarratasora iriseoiri (13%), gné
(9%), foireann comhlachtai poibli (5%) agus

comhaltai den Oireachtas (2%). Ta na figitiri gan
athrd den chuid is m6 6 2002 cé go dtugaim do
m’aire go bhfacthas i 2002 laghdu ar an leibhéal
céatadanach iarratai arna ndéanamh ag iriseoiri
arb é 20% de na hiarratai i 2001 é. Déantar na
treochtai seo a rianadh ar bhonn raithitil agus
miosuil sa tuarascail ar m'imscrudu le déanai a
thugann léargas breise ar na patrdin sin.

Ratai Scaoilte

Le linn 2003, géilleadh go hiomlan do 51% de na
hiarratai ar déiledladh leo ag na comhlachtai
poibli go Iéir agus géilleadh i bpairt do 19% eile.
Ciallaionn sé sin, ag lamhail don 2% d’iarratai a
aistriodh agus don 11% a tarraingiodh siar n6 a
laimhsiodh lasmuigh de Shaorail Faisnéise, gur
ditltaiodh 17% de na hiarratai i 2003 i
gcomparaid le 19% i 2002 agus 15% i 2001.

Mar a bhi i mblianta roimhe, ta difriochtai idir na
comhlachtai poibli agus a ratai scaoilte. | dTabla
5, Caibidil a Cuig, taispeantar gur mé an
claonadh a bhionn ag na hidarais aitidla (58%),
na boird slainte (66%), na hinstitididi triti leibhéal
(54%) agus na hospidéil shaoralacha/
gniomhaireachtai slainte meabhrach/ comhlachtai
saoralacha (61%) géilleadh do scaoileadh iomlan
na mar a bhionn ag a gcomhghleacaithe sa
Statseirbhis agus i gcomhlachtai eile (liostaithe i
dTabla 11, Caibidil a Cuig) nach ngéilleann do
scaoileadh iomlan ach i 37% agus 28% de na
césanna faoi seach. Leanann sé sin patrin a
sainaithniodh i dTuarascail na bliana seo caite.
Cibé acu na bunchuiseanna leis an leibhéal is
airde diultaithe rochtana sa Statseirbhis agus i
gcomhlachtai eile, nil sé ach coir é a thabhairt ar
aird go bhfaigheann Ranna Rialtais agus
comhlachtai eile na Statseirbhise san iomlan cion
nios 0 d'iarratai ar fhaisnéis phearsanta (60%
d’iarratai i 2003) na mar a fhaigheann boird
slainte (83% d'iarratai i 2003). Ta sé spéisiuil a
thabhairt faoi deara, afach, cé nar bhain ach 28%
de na hiarratai a rinneadh le hadarais aititla le
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faisnéis phearsanta, gur ghéill siad go hiomlan
do leibhéal ard iarratai (58%) le linn 2003.

larratais ar Athbhreithniu le m’Oifig

I gcés nach bhfuil iarrataséir sasta le breith an
chomhlachta phoibli faocina (h)iarraidh saorala
faisnéise féadfaidh sé/si iarratas a dhéanamh le
m’Oifig ar athbhreithnit ar an mbreith sin. Sa
chuid is mo casanna, is ionann an t-athbhreithnit
sin agus an trit hanailis agus breith sa chas sin.
Ta an bhreith a leanann ¢ m’athbhreithnit ina
cheangal dli agus ni féidir i a achomharc ach leis
an Ard-Chuirt ar phointe dli.

Is é a bhi sa lion iarratas ar athbhreithnit a
rinneadh le m'Oifig le linn 2003 na 1,117 san
iomlan. Léirigh sé sin méadu de 63% ar lion na
bliana roimhe agus méadu de 78% ar lion 2001.
Ta a leibhéal is airde 6 thosach feidhme an Achta
sroichte ag cion na gcéasanna ata & n-achomharc
le m'Oifig mar chéatadan de lion iomlan na n-
iarratai faighte ag comhlachtai poibli. Is é ata san
fhigiar do 2003 n& 6% agus is é a bhi ann na 4%
do 2002 agus 3.2% do 2001. Cé go bhfuil an
chuis bheacht leis an méadu seo doiléir is déigh
liomsa go minitear € leis an lion ard achomharc a

bhaineann le Scoileanna Saothair, Scoileanna
Ceartlichain agus instititiidi eile cdraim stait. Go
hairithe, ta lion beag aturnaetha ata ag gniomhu
thar ceann a gcliant ar iarchénaitheoiri instititidi
da leithéidi iad den chuid is m6, tar éis lion mér
achomharc a dhéanamh le m’Oifig. Sa tabla thios
tugtar achoimre ar lion iomlan na n-iarratas a fuair
m’Oifig ar bhonn bliantdil i 2003. Le linn na bliana
fuair m’'Oifig isteach is amach le 464 iarratas a
bhain le Scoileanna Saothair/Ceartichain no le
hinstitiGidi ctraim stait le linn na mionna 6 Mharta
go hluil go priomha. Is é ata ansin na thart ar
42% de na hiarratais go |éir a rinneadh le m'Oifig
i 2003. T& sé sin i gcodarsnacht le figiar de 86 no
13% i 2002. Déanaim tracht nios mé ar mo thaithi
ar bheith ag déileail leis na cinealacha seo
achomharc i gCaibidil a Tri.

Ghlac m’Oifig le 922 iarratas le linn na bliana, a
bhfuarthas 866 diobh le linn 2003. Bhi na 36 chas
eile ar glacadh leo i 2003 i measc na 47 n-
iarratas faoi bhreithniu le haghaidh
inghlacthachta ag deireadh 2002. Ag deireadh
2003, bhi breith ar inghlacthacht le haghaidh
athbhreithnithe le déanamh fés i gcas 56 iarratas
a rinneadh i dtreo dheireadh na bliana.

larratais le m’Oifig i 2003 (bonn miosuil)

192
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Tailli chun iarratai a dhéanamh faoin
Acht um Shaorail Faisnéise

Faoin Acht um Shaordéil Faisnéise (Leasu), 2003
(“Acht 2003"), déantar socru i dtaobh ‘taille
aitheantais’ a fhorchur chun iarratai airithe
Saorala Faisnéise a dhéanamh. | mi IGil 2003
rinne an tAire Airgeadais rialachain lena leagtar
amach méid na dtailli sin. Tugtar sonrai thios faoi
na tailli, a bhfuil feidhm acu leis an iarraidh
thosaigh, leis an iarraidh ar athbhreithnia
inmheanach agus leis an athbhreithnit ag an
gCoimisinéir Faisnéise. Thairis sin, foréiltear faoi
Acht 2003 go n-iocfar an téille ag trath déanta na
hiarrata agus “mura n-ioctar sin, [go n]didltéidh
ceann an chomhlachta phoibli n6, mar a
d'théadfadh a bheith i gceist, an Coimisinéir
glacadh leis an iarraidh n¢ iarratas ...”. Faoi Acht
2003 freisin, afach, forailtear go bhfuil iarraidh ar
thaifead né ar thaifid ina bhfaightear amhain
“faisnéis phearsanta a bhaineann leis an
iarratasoir” diolmhaithe 6n ‘taille aitheantais’,
maidir leis an iarraidh thosaigh agus le haon
hathbhreithnitl inmheanach iardain né
athbhreithnit iardain ag an gCoimisinéir
Faisnéise. Sa reachtaiocht forailtear freisin go n-
aisiocfar méid na taille i gcas go n-ioctar taille
agus, ina dhiaidh sin, go dtarraingitear siar an
iarraidh né an t-iarratas ar athbhreithnit
inmheanach n6 ar athbhreithnit leis an
gCoimisinéir.

Cé go ndealrédh sé gurb é ran Acht 2003 na
nach mbeidh aon téilli ann le haghaidh “faisnéis
phearsanta” ta foclaiocht na rialachan tar éis
deacrachtai a chothi do m’Oifig maidir lena
chinneadh an bhfuil taille infheidhme le hiarraidh
no iarratas ar leith. Is é an frasa a Uséaidtear san
Acht chun go mbeidh iarraidh no iarratas
diolmhaithe ¢ thaille na “nach bhfaightear ann
ach faisnéis phearsanta a bhaineann leis an
iarratasoir”, (béim & cur agam ar na focalil le line
futhu). Ta an frasa “... a bhaineann le ...” oscailte
do léirmhinithe éagsula a d'fhéadfadh an iliomad

casanna a ardu. Go hairithe, an éilionn an tAcht
foc taille i gcas gurb é an t-iarratasoir tuismitheoir
nd caomhndir mionaoisigh agus gur taifid den
mhionaoiseach iad na taifid atathar a lorg?; né an
éilitear ioc taille i gcas gurb é an t-iarratasoir
céile né neasghaol duine éagtha agus gur taifid
den duine éagtha iad na taifid atathar a lorg? Ar
an dara dul sios, an éilionn an reachtaiocht foc
téille i gcas go bhfuil an t-iarrataséir ag lorg
taifead arb ionann iad agus faisnéis phearsanta a
bhaineann leis an iarrataséir agus pearsa né
pearsana aonair eile?

Géaraitear na deacrachtai tuilleadh sa mhéid trid
is trid go bhfaightear in iarratais ar athbhreithnid
arna bhfail ag m’'Oifig fiorbheagan faisnéise
maidir leis na taifid chruinne ata a lorg agus, i lion
mor casanna, go dtugtar faisnéis neamhleor chun
a chinneadh an bhfaightear sna taifid “faisnéis
phearsanta a bhaineann leis an iarratasoir”
amhain. | gcasanna da leithéidi mar sin, is
deacair a chinneadh an bhfuil taille infheidhme.
Faoi fhoralacha an Achta ta toirmeasc orm
glacadh le hiarratas, i gcas go bhfuil taille
infheidhme, mura bhfuil an taille ioctha.

Le linn &r bplé ar na saincheisteanna seo, d’iarr
Aonad Polasai Lair (APL) na Roinne Airgeadais ar
m'Oifig trdchtadh ar dhréacht de néta treoraithe
até beartaithe aige a eisitint chuig comhlachtai
poibli ar cheist na dtailli “aitheantais”. D’threagair
mé don APL i mi na Samhna 2003 agus dhirigh
aird ar na deacrachtali, dar liom, a chothaigh an
fhoclaiocht do m'Oifig agus do gach comhlacht
poibli. I ndiaidh cruinnithe le hionadaithe den APL
i mi Eandir 2004 thoiligh an APL breithnit a
dhéanamh ar an ngné tuilleadh. Ag trath scriofa
na tuarascala seo taim ag feitheamh le freagairt
on APL.

Idir an da linn, bhi ga agam le breithnit a
dhéanamh ar an mbeart is fearr le glacadh mar
fhreagairt ar an lion mér iarratas ar athbhreithnit
faoi mo bhraid nuair nach léir an mbaineann an t-
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iarratas le taifid “nach bhfaightear [iontu] ach
faisnéis phearsanta a bhaineann leis an
iarratasoir”. Ta cinnte agam, ar feitheamh thoradh
breithnitchain ag an APL, dh& rogha a thabhairt
d’iarratasoiri. Ar an gcéad dul sios, féadfaidh
siad an taille iomchui a ioc agus ma thagann sé
chun solais nach raibh taille inioctha go n-
aisiocfaidh m’Oifig an téille. Ar an dara dul sios,
féadfaidh siad an rogha a dhéanamh a n-iarratas
a chur ar coinnedil ar feitheamh soiléirithe i
dtaobh casanna ina bhfuil “faisnéis phearsanta a
bhaineann leis an iarrataséir” amhain le fail sa
taifead né sna taifid. Tuigim gur staid mhishasuil
d’iarratasoiri le m’Qifig € seo. Mar sin féin, ta
breithnit curamach déanta ag m’Oifig ar an
tsaincheist seo leis an aidhm foralacha na
reachtaiochta a chur chun feidhme ar mhodh céir
agus ceart. Sa chas seo ni fheicim aon bhealach
eile ach dul ar aghaidh sa mhodh tuairiscthe go
dti go ndéantar an tsaincheist a shoiléiriu.

Tailli le haghaidh Faisnéise
‘Neamhphearsanta’™

Taille Taille le

haghaidh
Sealbhéra
Carta
Miochaine
agus
cleithitinaithe

larraidh Thosaigh €15 €10

Athbhreithniu €75 €25

Inmheanach ag

Combhlacht Poibli

Achombharc leis an €150 €50

gCoimisinéir Faisnéise

Achombharc leis an €50 €50

gCoimisinéir Faisnéise
ag Tria Pairti i gcasanna
‘alt 29’

*< Nil aon taille ann le haghaidh iarratai, iarratas
ar athbhreithnitl inmheanach leis an
gCoimisinéir Faisnéise i gcéas taifead “nach
bhfaightear ann/iontu ach faisnéis phearsanta
a bhaineann” leat féin.

= Nil aon taille ann chun faisnéis phearsanta
mhicheart a athri (alt 17 den Acht um Shaorail
Faisnéise), né chun cuiseanna a fhail le
breitheanna arna dtabhairt ag comhlachtai
poibli a dhéanann difear don duine aonair (alt
18 den Acht um Shaoréil Faisnéise).

= Nil aon téille ann chun a achomharc a
dhéanamh ar bhreith chun taille né éarlais a
fhorchur.

Tailli Cuardaigh agus Aisghabhala

Is féidir taille a ghearradh ar iarratasoiri freisin
don am a chaitear ag aisghabhail taifead a
thugtar ddibh (€20.95 in aghaidh na huaire),
agus d’aon chostais fhotachoipedla arna dtabhu
ag an gcomhlacht poibli chun abhar a chur ar fail
don iarratasoir (4 cent in aghaidh na bileoige). Ni
docha go dtiocfaidh costais da leithéid chun
solais i gcas faisnéise pearsanta. Ni féidir téille a
ghearradh ar iarratasoéiri don am a chaitear chun
cinneadh a dhéanamh géilleadh n6é gan
ghéilleadh da n-iarraidh..

Tailli Faighte

Thainig an forchur téille le haghaidh iarratas
airithe ar athbhreithnit le m’Oifig i bhfeidhm ar an
7 1Gil 2003. Idir an data sin agus deireadh na
bliana fuair m’Oifig 91 iarratas ar athbhreithnit
inar iocadh taille. Is é an t-iomlan a fuair m'Oifig i
dtailli i 2003 na €10,925. Rinneadh aisiocaiochtai
de €250 i leith ro-iocaiochtai tailli. Eisiodh
aisiocaiochtai de €450 san iomlan i leith tri chas
a tarraingiodh siar tar éis gur ghlac m'Oifig leis
an athbhreithnid.
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Le linn na bliana ni raibh a thios ag cuid mhaith
daoine go raibh taille inioctha i ndail le hiarratas a
bhain le hiarraidh ar rochtain ar thaifid
“neamhphearsanta”. | 159 gcas scriobh m'Oifig
chuig an iarrataséir a c(h)ur ar an eolas go raibh
taille infheidhme ina c(h)as. | 48 gcés tharraing
an t-iarratasoir siar an eilimint “neamhphearsanta”
da (h)iarratas agus thug le fios go raibh sé n¢ si
ag lorg rochtana ar thaifead/thaifid “nach
bhfaightear ann/iontu ach faisnéis phearsanta a
bhaineann” leis/Iéi. Mar sin, sna cdsanna sin
glacadh leis an iarratas ar athbhreithnit gan
jocaiocht.

Ta tracht déanta agam in ait eile go bhféadfadh
sé go ngniomhodh cineal forasach na dtéilli mar
mhidhreasacht d'iarratasoiri ata ag baint Gsaide
as a gceart achomhairc. | gcas go ndidltaitear a
n-iarratai d'théadfadh sé go gcuirfi iad ¢ iarratas
ar athbhreithnitl inmheanach n6 ar achomharc le
m’'Oifig a dhéanamh. Le scala na dtailli
d'fhéadfadh sé go n-athchumfai an phéirc
imeartha chothrom dé ndéantar socri san Acht
agus ina theannta sin ta sé i gcodarsnacht le
Teideal Fada an Achta um Shaorail Faisnéise mar
a ndeir sé gurb é an cuspair ata leis na a
chumasu do dhaoine den phobal rochtain a
bheith acu chuig faisnéis a mhéid is féidir é. Ta
tuilleadh trachta déanta agam ar thionchar na
dtailli agus ar iarmhairti na reachtaiochta
leasaithe le déanai sa Tuarascail ar m’imscradd le
déanai ata a foilsil ag an am céanna leis an
Tuarascéil Bhliantuil seo.

Athbhreithnit ar Bhreitheanna

Le linn na bliana rinne mé athbhreithnit ar 728
mbreith de chuid comhlachtai poibli. | dtéarmai
athbhreithnithe proiseailte ag m'Oifig, 1éirigh sé
sin méadu de 36% thar an rata criochnaithe
casanna do 2002. Is mian liom mo bhuiochas a
chur in il do m'thoireann as an méadd mér ar
aschur i 2003. Ag tus na bliana bhi 602
athbhreithnit san iomlan idir lamha ag m’Oifig
agus glacadh le 922 athbhreithnit bhreise le linn

2003. Is é an lion iomlan athbhreithnithe a bhi idir
lamha ag deireadh 2003 na 796.

Cé go bhfuilim thar a bheith sasta leis an méadu
mor in aschur casanna, is abhar imni i gconai é
méid an riaraiste cadsanna. Is € até i bhformhor
moér na gcasanna sin n4 achomhairc a fuair
m’'Oifig roimh Aibrean 2002. Déanaim tracht
anseo thios ar an lion casanna ata criochnaithe
laistigh den teorainn ama ata leagtha sios ag an
Acht um Shaorail Faisnéise.

Am a Chaitear le hAthbhreithnithe a
Chriochnu

Chriochnaigh m'Oifig 728 n-athbhreithnit i 2003.
As na 728 n-athbhreithniu sin, cdsanna a fuarthas
i 1999 a bhi i sé cinn diobh, casanna a fuarthas i
2000 a bhi i 63 cinn diobh, casanna a fuarthas i
2001 a bhi 81 cheann diobh agus casanna a
fuarthas i 2002 a bhi i 144 cinn diobh. Is é a bhi
sa 434 athbhreithnil eile a criochnaiodh na
césanna a fuarthas i 2003.

Sular leasaiodh é, foraladh faoin Acht um
Shaorail Faisnéise go raibh athbhreithnithe le
m’'Oifig le criochnu a luaithe is indéanta agus
trath nach déanai na tri mhi 6 fhail an iarratais.
Faoin leasu ar an Acht um Shaorail Faisnéise, le
héifeacht 6n 11 Aibrean 2003, fairsingiodh an
teorainn ama do chriochnud athbhreithnithe go
ceithre mhi.

Fuarthas agus glacadh le 886 athbhreithnil san
iomlan i 2003, le 434 diobh criochnaithe le linn na
bliana. Criochnaiodh 256, n6 59%, de na
hathbhreithnithe sin laistigh den sprioc ama da
ndéantar socrt san Acht um Shaordil Faisnéise.
Cé gur abhar aiféala € nar comhlionadh an sprioc
ama sna casanna eile is ceart a thabhairt ar aird
go bhféadfadh saincheisteanna casta agus/n6
lion moér taifead a bheith i gceist i roinnt
athbhreithnithe, lena n-airitear iad sin a
bhaineann le Scoileanna Saothair agus
Ceartlchain, rud a d'fhéadfadh i bhfad nios mo
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ama a ghlacadh chun iad a thabhairt chun
concluide na an teorainn ama ceithre mhi a
shamhlaigh an tOireachtas.

Toradh Athbhreithnithe

Ni raibh eisitint breitheanna foirmitla mar thoradh
ar gach ceann de na hathbhreithnithe a
criochnaiodh: scoradh de chuid diobh,
tarraingiodh siar cuid diobh agus cuireadh socru
i gcrich i geuid eile.

Breitheanna Foirmiula

Le linn 2003, d’eisigh mé 324 bhreith fhoirmiula,
méid a sheasann do 44% de na casanna go léir
a ndearnadh athbhreithnit orthu. |1 270 (83%) de
na casanna sin, dhearbhaigh mé breith an
chomhlachta phoibli agus d’athraigh mé an
bhreith sa chuid eile. Cuirtear sin i gcomparaid le
166 bhreith (73%) a dearbhaiodh i 2002 agus
167 (76%) i 2001. Sa mhéid go bhfuil an figitr sin
tar éis méadu 10% don bhliain seo d'fhéadfadh
sé go gciallaionn sé sin, i gcasanna ina raibh ga
le breith fhoirmiuil, go raibh an cur chuige don
chinnteoireacht laistigh de chomhlachtai poibli
ceart trid is trid. D'fhéadfadh sé freisin go bhfuil
an meéadu inchurtha sios don lion mér achomharc
a bhaineann le Scoileanna Saothair agus
Ceartuchain. | gcion mér de na hachomhairc sin
airitear breitheanna ag comhlachtai poibli nach
ann do na taifid a lorgaitear né nach féidir iad a
aimsiu tar éis gach beart réastinach a bheith
glactha chun a fhail amach ca bhfuil siad. |
ndiaidh imscradaithe ar na casanna sin ag
m’'Oifig ta breith an chomhlachta phoibli
dearbhaithe i bhformh6r mor na gcasanna.

Socruithe

Faoin Acht um Shaorail Faisnéise forailtear gur
féidir liom, ag aon chéim le linn athbhreithnithe,
iarracht a dhéanamh socru a chur i gcrich idir na
pairtithe ar na taifid ata le scaoileadh. I roinnt
casanna, d'fhéadfadh sé go dtoileodh na

hiarratasoiri fécas an athbhreithnithe a changu tri
chomhaontu ar thaifid a eisiamh nach gcuirfidh
aon luach n6 nach gcuirfidh ach beagén luacha
leis an bhfaisnéis ata a lorg acu. | gcasanna eile,
d'fhéadfadh sé go gcomhaontofai go scaoilfi
taifid bhreise lasmuigh de raon na hiarrata
bunaidh gan ga le breith fhoirmitil uaimse sa
chas. Mar is gnach, spreagfainn comhlachtai
poibli, le linn déibh déileail le hiarratai, chun dul i
mbun plé go direach le hiarratasoiri d’fhonn
teacht ar shocruithe sna casanna sin ina bhfuil
géilleadh iomlan don iarraidh neamhdhéchuil.

Le linn 2003, socraiodh 154 chés. Sin 21% de na
hathbhreithnithe go Iéir a criochnaiodh i 2003, i
gcomparaid le 25% i 2002 agus 16% i 2001.

Failtim roimh an lion moér socruithe a
idirbheartaiodh ag m’Oifig le comhoibriti na n-
iarratasoiri agus comhlachtai poibli pairteacha. |
gcasanna cui, creidim nuair a scrddaitear an
acmhainneacht maidir le teacht ar shocra go
|éiritear Usaid éifeachtlil acmhainni - go hairithe i
gcomhthéacs an gha le comhoibrit, a mhéid is
féidir, laistigh den fhrdma ama a shamhlaitear
faoin Acht um Shaorail Faisnéise.

I measc socruithe ar chomhaontaigh na pairtithe
orthu i ndiaidh caibidli le foireann m’Qifige le linn
na bliana seo caite airitear:

= Cas inar thoiligh an Roinn Dli agus Cirt,
Comhionannais agus Athchairithe DIi freagairti
ar liosta fadréimseach ceisteanna a bhain le
sonrai faoi phriostin na hEireann a sholathar
gan téille a ghearradh do chuardach agus
aisghabhail na faisnéise iomchui (d'fhéadfadh
sé go raibh feidhm ag téille faoin Acht).

= Cés ina bhfuair RTE iarraidh ar gach taifead a
bhain lena ioncam 6 chuideachtai
priobhaideacha chun ceann d& tharchuraddiri a
séid. Chreid RTE go bhféadfadh sé go raibh
cuid den fhaisnéis iogair 6 thaobh na trachtala
de. D’ofrail RTE figitiri a sholathar maidir le
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hioncam foriomlan don bhliain. Bhi an togra sin
inghlactha don iarrataséir agus socraiodh an
cés.

= Cés inar thoiligh Seirbhisi Faisnéise Rialtais
Roinn an Taoisigh miontuairisci cruinnithe de
Phreas-Oifigigh Rialtais a scaoileadh le roinnt
mionscriostai a bhi inghlactha don iarratasoir.
Tharla sé sin i ndiaidh litreach 6 m’Oifig inar
tugadh le fios don Roinn gur dhealraigh sé gur
beag an foras a bhi ann chun rochtain ar na
taifid a dhialtd.

= Cés inar thoiligh Eircom, a raibh cruinnithe tar
€is a bheith aige leis an Roinn Cumarséide,
Mara agus Acmhainni Naddrtha, miontuairisci
na gcruinnithe a scaoileadh fad a bhi sé in ann
raiteas tionlacain a sholathar don iarratasoir
inar soiléiriodh an tsaincheist ar tuairisciodh
uirthi sna miontuairisci.

Tarraingthe siar/Scortha de

I 2003, rinneadh 30% de na cdsanna a tharraingt
siar ag na hiarratasadiri, i ndiaidh caibidli le baill
de m’fhoireann de ghnath. Ta an patrdn sin trid is
trid cosuil le blianta roimhe: 29% i 2002 agus
30% i 2001. Is é a bhi sa lion cdsanna ar scoradh
diobh na lion faoi bhun 5% i 2003, i gcomparaid
le 4% don da bhliain roimhe sin araon.

Abhar Athbhreithnithe

Ta abhar na n-athbhreithnithe a nglacann m’'Oifig
leo gan athri den chuid is mé 6 thosach feidhme
an Achta.

Eirionn formhdr mér na n-achomharc as rochtain
ar thaifid a dhiultd. Bhain 87%, nach mor, de na
hathbhreithnithe go Iéir i 2001 agus 2002 le
didltuithe ar an mbonn sin. | 2003, afach,
d’ardaigh an figiur sin beagan go 92% de na
casanna go léir. Is é a bhi in achomhairc ag trit
pairtithe, ag agoid i gcoinne scaoileadh faisnéise

fathu n6 arna solathar acu, na 3% san iomlan i
2003 i gcomparaid le 5% nach mér i 2002 agus
7% i 2001.

Rinneadh athbhreithnithe ar leasu taifead a
laghdu beagan freisin go 2% i 2003 i gcomparaid
le 4.1% i 2002 agus 3.4% i 2001. Is é a bhi sna
hathbhreithnithe ar bhreitheanna faoi alt 18
(réiteas cuiseanna le ‘gniomh’ de chuid
comhlachta phoibli) na 2.6% i 2001, 3.7% i 2002
agus 2% i 2003. Lean lion na n-athbhreithnithe ar
bhreitheanna chun téille a ghearradh de bheith
ina chéatadan an-bheag d’iarratais glactha sa
raon 6 1% i 2003 go 0.5% i 2002 agus 0.2% i
2001. (Folaionn an figiur do 2003 achomhairc i
ndail le breith chun taille a ghearradh le haghaidh
chuardach agus aisghabhail taifead agus an
bhreith maidir le taille ‘aitheantais’ a ghearradh
chun iarraidh a dhéanamh faoin Acht um Shaorail
Faisnéise.)

Fograi Reachtula

Ta athas orm a ra go bhfuil formhér na
gcomhlachtai poibli tar éis comhoibrit go hiomlan
le m’Oifig i ndail le solathar pras taifead agus
réiteas cuiseanna. Taim an-bhuioch as an
leibhéal ard comhoibrithe seo go hairithe i
gcomhthéacs ina bhfuil cuid mhaith comhlachtai
poibli ag oibrit in imthosca deacra agus faoi
roinnt mhaith brdnna.

Ta sainfhoralacha san Acht i ndail le taifid agus
faisnéis a chur ar fail don Choimisinéir Faisnéise,
mar shampla, eisitint le fégra faoi alt 37 do
cheann an chomhlachta phoibli & cheangal air né
uirthi faisnéis agus/né taifid a thabhairt agus an
cumhacht maidir le dul isteach in aitreabh ata &
aitiu ag comhlacht poibli. Féadfaidh mé dul ar
aghaidh agus breith a thabhairt gan tagairt
tuilleadh do chomhlacht poibli i gcas gur
mhainnigh sé freagairt laistigh den fhrama ama
sonraithe.
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Casanna inar eisiodh fograi faoi alt 35 agus alt 37 chuig comhlachtai poibli i 2003

Combhlacht Poibli

Fograi faoi alt 37 a eisiodh

Fograi faoi alt 35 a eisiodh

Instititid Teicneolaiochta Chorcai 0 1
An Roinn Oideachais agus Eolaiochta 2 0
An Roinn Comhshaoil, ) 0 1
Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil

Oifig Chlaraitheoir na gCara-Chumann 1 0
Bord Slainte an Oirdheiscirt 1 0
lomlan 4 2

Ar an dul céanna, faoi alt 35 den Acht fordiltear, i
gcéas go measaim nach leor raiteas maidir leis na
cliseanna ata le breith Saorala Faisnéise, go
“[n-Jord6idh mé don cheann lena mbaineann
raiteas i scribhinn a thabhairt ... ina mbeidh aon
fhaisnéis bhreise i ndail leis na nithe sin ata faoi
chumhacht né faoi riald an chinn”. Ni mor raiteas
da leithéid a chur ar fail trath nach déanai né tri
seachtaine tar éis é a bheith lorgtha. | 2002
eisiodh 12 fhogra san iomlan faoi alt 37, agus 3
fhogra faoi alt 35, agus i 2003 is é a bhi sna
figitiri comhfhreagracha na 4 agus 2, faoi seach.

Formaid na mBreitheanna

Sa chéad da bhliain né tri bliana de m’Oifig a
bheith ann, bhi an claonadh ann go raibh cuid

mhaith de na breitheanna fada agus mionchruinn.

Roghnaiodh an fhormaid sin go comhfhiosach
mar go raibh sé tabhachtach go ndéanfadh an
Oifig a hudaréas a shuiomh tri raon breitheanna a
thabhairt a ndearnadh taighde agus cur i lathair
maith orthu ag déileéil ar bhealach éifeachtach
agus cuimsitheach le cuid mhaith de na
morcheisteanna a ardaiodh leis an Acht um
Shaorail Faisnéise. Scriobhadh na breitheanna
“fadfhormaide” sin d'fhonn treord a sholathar do
chinnteoiri agus chleachtéiri Saorala Faisnéise,
lena n-airitear foireann m’Oifige féin. Le blianta
beaga anuas, afach, ta an fhormaid athraithe go

breitheanna nios simpli agus nios gaire i bhfoirm
litreach. Leis an bhformaid seo lamhailtear
breitheanna a thabhairt ar bhonn nios tapula. Ta
luach fasaigh ag cuid mhaith de na breitheanna i
bhfoirm litreach agus féadfaidh siad a bheith
casta freisin chun seasaimh a fhorbairt maidir le
saincheisteanna nach bhfuil breithnit déanta
orthu roimhe. Ar an &bhar sin, tdim tar éis
leantint de lion mér breitheanna i bhfoirm litreach
a chur le laithrean gréasain m'Oifige (www.oic.ie)
le linn 2003 sa mhéid go bhfuil, in éineacht leis
na breitheanna “fadfhormaide” go Iéir, teacht ar
bhreis is céad breith i bhfoirm litreach tri thagairt
don alt iomchui den Acht né eile. Bheinn ag suil
go bhfénfadh an acmhainn seo do chomhlachtai
poibli agus d’Usaideoiri Saorala Faisnéise.

Fiosruithe Ginearalta ar dhéileail m’Oifig
leo

Rinneadh 104 fhiosru i scribhinn agus 1,090
fiosru bealach teileafdin leis an Oifig i 2003 ar
déiledladh leo faoin earndil fiosruithe ginearalta.
Ni bhaineann siad sin le haon athbhreithnit ar
leith agus baineann siad go tipiciuil le hiarratai ar
fhaisnéis faoi m’'Oifig n6 faoi oibrit an Achta
chomh maith le nithe lasmuigh de mo
shainchiram mar Choimisinéir Faisnéise.
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Achombhairc leis an Ard-Chuirt

Féadfaidh péirti in athbhreithnit, n6 aon duine
eile a ndéanann mo bhreith difear d6 né di,
achomharc a dhéanamh leis an Ard-Chuirt ar
phointi dli. | ndiaidh least an Achta um Shaorail
Faisnéise i 2003 nil breith na hArd-Chuirte
criochnaitheach a thuilleadh agus is féidir i a
achombharc leis an gCuirt Uachtarach.

| 2003, tionscnaiodh tri achomharc san Ard-
Chuirt. Cé nach raibh na hachombhairc sin éiste
faoi thréimhse luath 2004, thug an Ard-Chuirt
breithiinas i dtri chas a bhi ar feitheamh i 2003
fad a tharraing achomharcéir siar achomharc
eile. Ta tracht déanta agam ar dha cheann de na
breithitinais a thug an Ard-Chuirt igCaibidil a Tri.
Amhail ar an 31 Nollaig 2003 bhi ocht n-
achomharc ar mo bhreitheanna ar feitheamh
breithiinais ag an Ard-Chuirt. | mi Eanair 2004
thug an Ard-Chuirt breithiinas i gceann de na
casanna sin.

Comhlachtai Nua faoi Raon Feidhme an
Achta

Tugadh lion réasunta beag comhlachtai poibli
faoi raon feidhme an Achta i 2003. T4 an lion
iomlan ata clidaithe ag an Acht anois gar do
400, i gcomparaid le 67 nuair a thosaigh feidhm
an Achta i mi Aibreain 1998.

I mi na Samhna 2003, rinne an tAire Airgeadais
raon an Achta a fhairsingit chuig cuig ghripa
fioraithe feidhmiochta, is iad sin Grupa Fioraithe
Feidhmiochta na Statseirbhise; an Grupa
Fioraithe Feidhmiochta DIi agus Cirt agus
Comhionannais; Grupa Fioraithe Feidhmiochta na
hEarnala Oideachais; Grupa Fioraithe
Feidhmiochta na Seirbhise Slainte; agus an
Grupa Fioraithe Feithmiochta — Earndil Rialtais
Aititil.

Tugadh dha chomhlacht bhreise — an Coimisitin
um Thithe an Oireachtais agus an tUdaras

Naisitnta um Fhorbairt Turaséireachta — faoi raon
feidhme an Achta ag a reachtaiocht bhunaithe
féin i 2003. Tagann an comhlacht deiridh sin in
ionad Bhord Failte agus CERT, a bhi ina
gcomhlachtai poibli roimhe chun criocha an
Achta um Shaorail Faisnéise.

Ta liosta iomlan de na comhlachtai poibli go léir
ata cludaithe le fail ar laithrean gréasain m’'Oifige
www.oic.ie .

Feasacht an Phobail agus Dea-
Chleachtas a Chur Chun Cinn

Feidhm thabhachtach de chuid m'Oifige is ea
feasacht ar choincheap na Saorala Faisnéise a
chur chun cinn, in éineacht le tuairimi na hOifige
a nochtadh i dtaobh roinnt mhaith
saincheisteanna tdbhachtacha a éirionn as
iarratai. Feadh 2003 ar fad bhuail mé féin agus
m’'fhoireann le gripai éagsula chun plé a
dhéanamh ar choincheap na Saorala Faisnéise
agus ar chur chuige na hOifige seo i leith
athbhreithnithe ar bhreitheanna comhlachtai
poibli a laimhsid. Rinne m’fhoireann aighneachtai
le roinnt eagraiochtai lena n-airitear Comhairle, an
Coimisiin um Chaidreamh Oibreachais, London
Transport agus toscaireacht d'oifigigh rialtais 6
thiortha i mbéal forbartha. Cuireann an Oifig
freisin le cursai oiliuna rialta le haghaidh cinnteoiri
Saorala Faisnéise ar fud na seirbhise poibli arna
rith ag an Léarionad Forbartha um Bainistiocht
agus Eagruchan sa Roinn Airgeadais. Thug
Coimisiniéir Faisnéise na Riochta Aontaithe, Mr
Richard Thomas, agus Coimisinéir Faisnéise na
hAlban, Mr Kevin Dunion, cuairt orm. T4
m'fhoireann tar éis bualadh freisin leis na
hOifigigh Idirchaidrimh Shaorala Faisnéise a
ceapadh le haghaidh comhlachtai poibli chun plé
a dhéanamh ar shaincheisteanna tdbhachta
gineardlta ag éiri as an bproéiseas
cinnteoireachta.
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O chuaigh mé i mbun Oifige t& aighneachtai
tugtha agam ag roinnt 6caidi lena n-airitear an
Dara Comhdhéil Bhliantuil ar Shaorail Faisnéise
ag an Scoil DIi, Colaiste na Triondide, Baile Atha
Cliath, an Cuigit Comhdhail Bhlianttil de Roinn
an Rialtais, an Colaiste Ollscoile, Corcaigh, agus
comhdhéil Public Affairs Ireland mar ar nocht mé
mo dhearcadh i leith an Achta um Shaorail
Faisnéise (Leasu), 2003.

Deimhnithe arna n-eisitint ag
Comhlachtai Poibli faoin Acht um
Shaorail Faisnéise

| ndiaidh least an Achta um Shaorail Faisnéise ta
an fhéidearthacht ann go n-eiseoidh comhlachtai
poibli airithe deimhnithe anois faoi thri alt dhifritla
den Acht. Trid is trid, le heisitint deimhnithe d&
leithéidi i ndail le taifead lamhéiltear do
chomhlachtai poibli didltd rochtain ar an taifead
sin a thabhairt i ndiaidh iarrata faoin Acht um
Shaorail Faisnéise.

Faoi ailt 20(1A)(d) agus 25(11) den Acht um
Shaorail Faisnéise forailtear go dtabharfar don
Choimisinéir Faisnéise tuarascail ina sonraitear
lion na ndeimhnithe sin a eisiodh, mas ann.

Alt 19

Faoi alt 19 déantar cosaint ar thaifid a bhaineann
leis an Rialtas n6 leis an gComh-aireacht. |
ndiaidh least an Achta um Shaorail Faisnéise i
2003 folaionn an sainiu ar Rialtas, in imthosca
airithe, coiste oifigeach arna ndeimhnid ag an
Ard-Runai don Rialtas. Faoi alt 19(4) den Acht
fordiltear go dtabharfaidh an tArd-Runai don
Rialtas gach bliain tuarascail i scribhinn don
Choimisinéir ina sonraitear lion na ndeimhnithe a
d’eisigh sé no si.

Ta curtha in il dom ag an Ard-Runai don Rialtas
nach bhfuil aon deimhnithe da leithéidi eisithe
aige i 2003.

Alt 20

Faoi alt 20 den Acht diolmhaitear 6 scaoileadh
taifid airithe a bhaineann le proisis phléite
comhlachta phoibli. Faoi alt 20 lamhailtear d’Ard-
Ranai Roinne Stait deimhniu a eisitint i scribhinn
a dhearbht go bhfuil “abhar sa taifead airithe a
bhaineann le proisis phléite Roinne Stait”. |
ndiaidh comhairliichan le gach Ard-Runai ta
curtha in il dom nar eisiodh aon deimhnithe faoi
alt 20 i 2003.

Alt 25

I gcés go bhfuil Aire den Rialtas sasta go bhfuil
taifead diolmhaithe de bhun alt 23 (maidir le
forfheidhmit an dli n6é sabhailteacht an phobail)
n6 de bhun alt 24 (maidir le slandail, cosaint
agus caidreamh idirnaisitiinta) agus, i gcas go
bhfuil an tAire sasta go bhfuil an taifead sach
fogair né sach tromai chun gur chéir dé no6 di
déanamh amhlaidh, féadfaidh sé né si, tri
dheimhnil a eisitint faoi alt 25(1), a dhearbhi go
bhfuil an taifead sin diolmhaithe 6 fheidhmit an
Achta um Shaorail Faisnéise. Ni mor d’aon Aire a
eisionn deimhniu da leithéid tuarascail a chur ar
fail dom gach bliain ina sonraitear lion na
ndeimhnithe a d’eisigh sé né si sa bhliain roimhe
agus na foralacha d’alt 23 n6 24 den Acht um
Shaorail Faisnéise a raibh feidhm acu leis an
taifead diolmhaithe né leis na taifid dhiolmhaithe.
Ina dhiaidh sin, ta iallach orm faoi alt 40(1)(b)
den Acht um Shaorail Faisnéise cdip d’aon
tuarascéil da leithéid a chur mar fhoscribhinn le
mo Thuarascail Bhliantdil den bhliain inar eisiodh
an deimhnid né na deimhnithe.

Cé nar eisigh aon Aire aon deimhnithe nua i
2003, d’athnuaigh an tAire DIi agus Cirt,
Comhionannais agus Athchairithe DIi deimhniu ar
an 8 Lunasa 2003 ar feadh dhé bhliain eile.
Cuirim i gceangal c6ip den deimhnit in Aguisin I.
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Bainistiocht Taifead

Le linn 2003 chuir m'Oifig tus le hathbhreithnit ar
na socruithe ata i bhfeidhm do choinneail agus
chomhdu na dtaifead leictreonach agus
cruachdipe go léir. Airiodh san athbhreithnit
sainaithint feabhsuithe féideartha ar an tsli ina
ndéantar ar dtaifid a bhainisti agus maidir leis
sin chuaigh m’Oifig i gcomhairle le roinnt
comhlachtai poibli eile agus freisin d'fhostaigh si
ctnamh comhairleach seachtrach le saineolas sa
réimse seo. Mar thoradh, tairgeadh lamhleabhar
oibriochta do bhainistiocht taifead chun treorlinte
a thabhairt do gach ball foirne ar conas is ceart
gach taifead a chruthaitear agus a fhaightear a
chomhdu agus ca fhad is ceart iad a choinneail.
Ina theannta sin, ta post pairtaimseartha
Bainisteora Taifead cruthaithe agus tugtha
d’Imscrudaitheoir laithreach d’thonn
monatodireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn
agus d’'fhonn a chinntit go gcloionn gach ball
foirne leis na socruithe nua.

Solathar Foirne

Ag tls 2003 bhi a comhlant iomlan de dha
Imscrudaitheoir déag agus beirt Imscridaitheoiri
Sinsearacha ag m'Oifig. Le linn na bliana, afach,
d'thag Larry Dunne, Imscrudaitheoir, an Oifig ar
ardu céime. Guim gach rath air sa ghairmréim
até roimhe.
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Saincheisteanna a thagann chun solais
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Saincheisteannmhagann chun solais

Le bliain anuas thainig roinnt saincheisteanna
chun solais i ndail le hoibrit an Achta um
Shaorail Faisnéise, ag cuimsil proisedil iarratai
ag comhlachtai poibli, an tsli ina ndéilealann
m’Oifig le hathbhreithnithe chomh maith le
fachtoiri seachtracha a d'fhéadfadh tionchar a
imirt ar oibrit an Achta um Shaorail Faisnéise.
Mar a leanas ata na saincheisteanna a phléitear
sa Chaibidil seo:

= Athbhreithnithe a bhaineann le Scoileanna
Saothair agus Ceartichain agus Leanai i
gCulram an Stait

= Modh Rochtana ar Thaifid
= Breithilinais de chuid na hArd-Chuirte
= Bainistiocht Taifead

= An tOireachtas agus Alt 32 den Acht um
Shaorail Faisnéise

= Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol

Athbhreithnithe a bhaineann le
Scoileanna Saothair agus Leanai i
gCuram an Stait

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

| dTuarascalacha Bliantila roimhe ta tagairt
déanta do na fadhbanna a bhionn ag an Roinn
Oideachais agus Eolaiochta freagairt don lion
mor iarratai Saorala Faisnéise a bhaineann le
Scoileanna Saothair agus Ceartdchain. | 2003, i
ndiaidh molta 6 m'Oifig, thoiligh an Roinn tis a
chur le tuarascalacha cigireachta na n-instititidi
sin a fhoilsiu.

Le ceithre bliana anuas n6 mar sin té lion mor
iarratal faighte ag an Roinn Oideachais agus
Eolaiochta faoin Acht um Shaorail Faisnéise ar
fhaisnéis phearsanta 6 iarchénaitheoiri
Scoileanna Saothair agus Ceartichain a
bhaineann leis an am a chaith siad sna
scoileanna sin. Deir an Roinn go bhfuil breis is
230,000 doiciméad ar leith ina seilbh a
bhaineann leis na 59 n-instititid faoin gCéras
Scoileanna Saothair agus Ceartichain. As na
230,000 doiciméad sin, ta breis is 130,000 diobh
le fail i gcomhaid riarachain na Roinne a
bhaineann leis na hinstititidi iomchui. | gcuid de
na taifid sin faightear taifid 6caideacha
d’iarchoénaitheoiri e.g. i dtuarascalacha
cigireachtai leighis.

Coinnionn an Roinn taifid ina bhfaightear sonrai
achoimre a bhaineann le nios mé na 41,000
iarchénaitheoir de na hinstititidi sin. Sna taifid
sin, a bailiodh ¢ sheantaifid iontrala scoile,
faightear sonrai teoranta a bhaineann leis an
gconaitheoir, mar ainm, an déata breithe agus
ainmneacha na dtuismitheoiri, in éineacht le data
iontrala sa scoil i gceist agus data scaoilte 6n
scoil. As an 41,000 iarchénaitheoir a bhfuil sonrai
achoimre ina dtaobh i seilbh na Roinne,
coinnionn an Roinn sainchomhaid phearsanta i
gcas thart ar 13,000 duine diobh. Sna comhaid
phearsanta sin faightear trid is trid foirmeacha a
bhaineann le hiontrail agus scaoileadh an
choénaitheora, in éineacht le haon taifid eile i
seilbh na Roinne a bhaineann leis né I1éi. As an
230,000 doiciméad ata i seilbh na Roinne,
baineann 100,000 diobh leis na comhaid
phearsanta aonair sin. Bhi cuardach agus
aisghabhail na dtaifead seo ar bhonn laimhe an-
fhadalach.

I mi Lunasa 1999, thosaigh an Roinn ar na taifid
seo go léir a scanadh ar bhunachar sonrai
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riomhaire. Rinneadh gach taifead scanta a
phréiseail ina aonar ag baint Usaide as sonrai
innéacs iomchui a éascaionn aisghabhail mhear
agus chruinn ag baint Usaide as sainchritéir
chuardaigh e.g. ainm, instititid, tréimhse
chonaithe, srl. Nuair a chinneann an Roinn ar
chomhad a scaoileadh, priontalann an riomhaire
na hiomhanna scanta in éineacht le sceideal a
shonraionn gach taifead sa chomhad. Tugadh an
tionscadal seo chun criche i mi Mhean Fombhair
2001, trath 6nar féidir iarratai a bhaineann le taifid
Scoileanna Saothair agus Ceartichain a
phréiseail ar bhealach nios fusa (lasmuigh de
agus faoi raon an Achta um Shaorail Faisnéise).

Cé go bhfuil an Roinn tar éis dul i mbun an bhirt
seo, taim ag déileail le hiarratais i gconai ar
athbhreithnit le m’Oifig ar bhonn céis go cés. |
roinnt de na hiarratais i 2003 airiodh iarratai ar
rochtain ar thuarascalacha cigireachtai ar
Scoileanna Saothair nd Ceartuchain airithe a
rinne oifigigh na Roinne ag an am. Ag
cuimhneamh ar an lion réasiinta mér pearsan
aonair a bhi ag lorg rochtana ar na tuarascélacha
cigireachta sin, mhol m’'Oifig don Roinn
Oideachais agus Eolaiochta go mb’fhéidir go
gcuirfeadh si na tuarascéalacha, a théann siar
roinnt mhaith blianta, ar fail lasmuigh de raon an
Achta um Shaorail Faisnéise. Chiallédh sé sin go
dtabharfai d’aon phearsa aonair rochtain ar na
tuarascélacha cigireachta gan gha le hiarraidh
fhoirmitil faoin Acht um Shaorail Faisnéise a
dhéanamh. Cé gur Iéir gur abhar spéise iad na
tuarascélacha do na daoine sin a chaith am sna
hinstitiGidi sin ni bhfaighfi i gcuid mhaith de na
tuarascalacha aon fhaisnéis phearsanta mar ata
sainithe san Acht um Shaoréil Faisnéise mar nach
bhfaighti iontu aon “fhaisnéis faoi dhuine aonair
inaitheanta”. Thairis sin, leis na tailli le haghaidh
iarratal Saorala Faisnéise a tugadh isteach le
déanai dhealrédh sé go dtugtar le tuiscint go
mbeadh ar phearsana aonair ioc as chun
rochtain ar an bhfaisnéis sna tuarascalacha
cigireachta a fhail da lorgdéfai rochtain faoin Acht
um Shaorail Faisnéise.

Ta athas orm a ra go bhfuil aontaithe ag an Roinn
le mo mholadh agus go bhfuil si tiomanta i leith
gach tuarascail chigireachta da leithéid a fhoilsia.
Beidh tairbhi follasacha aige seo doibh sin a
lorgaionn rochtain ar fhaisnéis a bhaineann leis
an am a chaith siad i scoileanna dé leithéidi.
Ceadoidh sé do m'Oifig freisin nios m6 ama a
leithdhaileadh chun aghaidh a thabhairt ar cheist
na rochtana ar thaifid ghaolmhara eile. Ag trath
scriofa na tuarascala seo, afach, ni raibh aon
tuarascalacha cigireachta foilsithe ag an Roinn.
T4 curtha in iUl ag an Roinn dom go bhfuil si ag
breithnid na ceiste an mbeadh si ag sart an
Achta um Chosaint Sonrai da bhfoilseofai
codanna airithe de na tuarascalacha agus go
bhfuil si ag lorg comhairle dhlithidil ar an gceist.
Ta suil mhér agam gur féidir an tsaincheist seo a
réiteach a luaithe is féidir agus gur féidir na
tuarascélacha a chur ar fail gan rémhaill.

An Roinn Slainte agus Leanai

I mi 1Gil 2002 chuir an Roinn Slainte agus Leanai
tUs le tionscadal dar teideal “Rochtain ar Thaifid
Institiideacha agus Ghaolmhara” (RTIG) chun na
taifid a innéacsu ata ina seilbh maidir le daoine a
bhi, agus iad ina leanai, i gciram an Stait. De réir
cosulachta, i gcas lion mér comhad polasai
curaim leanai agus comhad solathair seirbhise
ata i seilbh na Roinne folaionn siad no
d'fhéadfadh sé go bhfolaionn siad taifid a luann
pearsana aonair a bhi i gctiram leanai n6 in
institididi eile a cuireadh ar altramas, ar l6istin nd
ar cios.

Tuigim go bhfuil an Roinn le déanai tar éis
conradh le haghaidh chriochnd na chéad chéime
den tionscadal seo, is € sin cruthd an Innéacs
Ainmneacha, a bhronnadh agus go bhfuil an
chuideachta lena mbaineann tar éis tus a chur le
hobair ar ainmneacha a ionchur ar an Innéacs.
Tuigim 6n Roinn go dtogfaidh sé isteach is
amach le dha bhliain chun an obair sin a
chriochna.
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Is € an tsuil agus an déchas ata agam na nuair
ata an tionscadal RTIG criochnaithe go mbeidh
sé luachmhar agus inrochtana do dhaoine, a bhi i
gcuram an Stait mar leanai agus até ag lorg
faisnéise anois faoin am ata caite acu. Nuair a
bheidh an tionscadal criochnaithe, beidh an
Roinn in ann a chinntit gur féidir le cinnteoiri
cuardaigh chuimsitheacha le haghaidh taifead
curaim leanai a dhéanamh mar fhreagairt ar
iarratai faoin Acht um Shaorail Faisnéise. Cé nach
bhfuil an dul chun cinn 6 mhi IUil 2002 i leith
chomh pras agus ba mhian liom agus le mo
réamhtheachtai, tuigim go bhfuil an obair ata
déanta ag an gcuideachta conartha tar éis torthai
a thabhairt cheana féin. Mar shampla, mar
thoradh ar iarraidh a rinneadh le déanai leis an
Roinn aimsiodh taifid faoi iarratasoir ar leith ina
ndearnadh na taifid a thaifeadadh faoi shloinne
difritil leis an sloinne sin a thug an t-iarratasoir
don Roinn. | ngan fhios bhi a shaol caite ag an
iarratasoir, de réir dealraimh, ag baint Usaide as
sloinne a theaghlaigh altrama cé gur tagraiodh
dé as a ainm beireatais sna taifid i seilbh ag an
Roinn. Mar gheall ar an gcur chuige
cuimsitheach até glactha ag conraitheoiri na
Roinne i gcrutht an Innéacs Ainmneacha,
bhiothas in ann faisnéis faoin iarratasoir a
shainaithint d’ainneoin go raibh sé taifeadta faoi
shloinne difridil leis an sloinne a thug an t-
iarratasoir. Is fior go bhfuil cosulacht mhaith ar
this an tionscadail agus spreagfainn an Roinn
leis an méiminteam ata bainte amach cheana féin
a chothabhail. Leanfaidh m’Oifig d’idirchaidreamh
a dhéanamh leis an Roinn chun monatdéireacht
agus athbhreithnit a dhéanamh ar an dul chun
cinn leis an Innéacs Ainmneacha, agus leis an
tionscadal RTIG i gcoitinne.

Faoi lathair, is é cleachtas na Roinne, i gcés nach
n-éirionn |éi na taifid a aimsiu ata & lorg ag
iarratasoiri a bhi i gciram an Stait mar leanai,
teagmhail a dhéanamh leis an iarratasoéir sa chas
go dtagann taifid n¢ taifid bhreise chun solais
mar thoradh ar an tionscadal RTIG. Ta sé i gceist

agam déileail ar bhonn céis go cés le hiarratais
ar athbhreithnithe breitheanna i gcas go bhfuil an
cineal seo faisnéise dilltaithe. Féachfaidh na
hathbhreithnithe seo do mo mheasutnacht ar
leorgacht na gcuardach déanta ag an Roinn i
gcomhthéacs alt 10(1)(a) den Acht; is é sin an
fhorail a lamhéalann do chomhlacht poibli rochtain
ar thaifid a dhidlta i gcas nach ann do na taifid né
nach féidir iad a aimsiu tar éis gach beart
réastinach a ghlacadh chun a fhail amach ca
bhfuil siad.

Modh Rochtana ar Thaifid

I bhformhoér mér na n-iarratai a dhéantar faoin
Acht um Shaordil Faisnéise lorgaitear rochtain ar
fhaisnéis ata i seilbh comhlachtai poibli bealach
fétachoipeanna de na taifid lena mbaineann. Faoi
alt 12(1) den Acht, afach, liostaitear roinnt bealai
inar féidir rochtain a thabhairt; folaionn siad sin
athscribhinni den fhaisnéis a iarradh, diosca
riomhaire ina bhfuil an fhaisnéis n6 deis chun na
taifid a initchadh. Cé go bhfuil oibleagaid ar
chomhlacht poibli trid is trid rochtain a thabhairt
sa mhodh a iarrtar, forailtear faoi alt 12(2) go
bhféadfaidh comhlachtai poibli breith a thabhairt
rochtain a chur ar fail ar bhealai eile in imthosca
airithe, mar shampla, més éifeachtula go mor an
modh ionaduil n6 d'fhonn aon diobhail fhisiciuil
do thaifead a sheachaint. Eisceacht eile is ea i
gcas go mbeadh feidhm ag ceann de na dioluinti
arna leagan amach san Acht da dtabharfai
rochtain sa mhodh a iarradh [alt 12(2)(b)(iv)].

Cé nach bhfuil an tsaincheist tagtha chun solais
ach i mbeagan casanna, ta ordaithe agam, i
roinnt imthosca teoranta, go dtabharfai rochtain
ar mhodh eile seachas an modh a iarradh. Mar
shampla, i gcas amhain chinn mé da dtabharfai
rochtain ar thaifid airithe go nochtfai faisnéis
phearsanta triti pairtithe. Chinn mé, afach, gur
mho leas an phobail géilleadh don iarraidh na
ceart priobhaideachta na dtrit pairtithe. Ar
mhéran slite féadfaidh sé gurb ionann nochtadh
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taifead faoin Acht um Shaorail Faisnéise agus
nochtadh don domhan mér. D& solathréfai
fotachoipeanna de na taifid don iarratasoir sa
chés d'théadfadh sé go bhfaigheadh pearsana
aonair nach an t-iarrataséir rochtain ar na taifid.
D’fhonn nochtadh faisnéise pearsanta na dtril
pairtithe a laghdi a mhéid is féidir, d’'ordaigh mé
go dtabharfai rochtain bealach inidchta ar na
taifid. Is ceart dom a ra go raibh mé, sa chéas
seo, sasta nach mbeadh ach tionchar iosta ar
phriobhaideacht na dtrii pairtithe ag an rochtain
ar na taifid.

| roinnt casanna b'fhéidir go gcuimhneodh
comhlachtai poibli ar rochtain ar thaifid a dhiultd
mar go bhfuil imni orthu go bhféadfadh pairtithe
seachas an t-iarratasoir rochtain a fhail ar na
taifid. Nil aon dioltine shainitil san Acht le
haghaidh didltaithe ar an mbonn sin. | gcasanna
da leithéidi is ceart go gcuimhneodh comhlachtai
poibli ar, agus i gcas gur cui is ceart doibh,
rochtain a thabhairt ar mhodh difriuil, e.g.
bealach initchta ar na taifid. Aithnim na
deacrachtai praiticitla atd ann do chomhlachtai
poibli maidir le rochtain bealach initchta a
shocrd agus a mhaoirseacht. Ar an dul céanna,
aithnim nach mbeadh rochtain sa mhodh sin
oiriinach don iarratasoir i gconai. Mar shampla,
d'fhéadfadh sé nach mbeadh deis ag an
iarratasoir na taifid a initichadh ach uair amhain
agus sa chuid is mé casanna nach mbeadh sé
né si in ann athscribhinn a dhéanamh n6 nétai a
ghlacadh le linn d6 né di na taifid a inidchadh. Is
Iéir go raibh cur chuige da leithéid i gceist ag an
Oireachtas, afach, agus ta sé i gcomhréir le
haidhm fhoriomlan an Achta rochtain a thabhairt
a mhéid is féidir € i gcomhréir le leas an phobail
agus leis an gceart chun priobhaideachta.

Breithilnais de chuid na hArd-Chuirte

Féadfaidh pairti in athbhreithnit, né aon duine
eile a ndéantar difear dé n6 di ag mo bhreith,
achomharc a dhéanamh leis an Ard-Chdirt ar

phointe dli. Le linn 2003, thug an Ard-Chuirt
breithitinais i dtri achomharc ar mo bhreitheanna.
Tugaim achoimre thios ar na priomhcheisteanna a
bhi ann in dh& cheann de na breithidnais sin. Mar
gur tiondladh an éisteacht sa triti cas, inar tugadh
breithitnas i bhfabhar an Aire DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchairithe DIi, i gcuirt iata
braithim go bhfuil cosc orm tracht a dhéanamh ar
an gcas sin.

Trid is trid, gabhann caiteachas mér acmhainni
ag m’'Oifig leis an bhfreagairt d’achomhairc ar
bhreitheanna leis an Ard-Chuirt. | lion beag
casanna ta suas le dha bhliain né nios mo caite
sular tugadh breithitnas. Ta na costais a
thabhaitear, i dtéarmai costas dlithitil agus ama
foirne araon, an-mhor. | roinnt casanna ba gha
athbhreithnithe a chur ar fionrai ar feitheamh
toraidh achomhairc ina bhfaightear an pointe dli
céanna. Ag cuimhneamh ar an gcostas agus ar
na hacmhainni a ghabhann le pairt a ghlacadh i
gcasanna Ard-Chdirte, is € polasai m'Oifige €
féachaint le costais a aisghabhail i ngach cas ina
dtugann na Cuirteanna breithianas i m'fhabhar.

Scor d’Athbhreithnit a bhain le hAlt 18 den Acht
um Shaorail Faisnéise

| gCés 000028 bheartaigh mé Usaid a bhaint as
an rogha ata agam scor d’athbhreithnit ar an
bhforas go raibh sé follasach nach raibh iarraidh
bhaili déanta leis an gcomhlacht poibli iomchui.

Bhi an t-iarratasoir tar éis a bheith i
gcomhfhreagras leis an Roinn DIi agus Cirt,
Comhionannais agus Athchéirithe DIi maidir le
hiarratas Saorala Faisnéise a bhi déanta aige
roimhe ar rochtain ar thaifid a bhain le céras
cumarsaide inmheénai an Gharda Siochéana, .i.
an coéras PULSE. | gceann da litreacha leis an
Roinn, lorg an t-iarratasair freagra ar na litreacha
a bhi seolta aige roimhe, de réir fhoralacha alt 18
den Acht um Shaorail Faisnéise is cosuil.

Chun go mbeidh ordu le haghaidh iarratais faoi
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alt 18 baili ni mor roinnt critéar a chomhlionadh.
Ta siad sin leagtha amach san Acht um Shaorail
Faisnéise agus in lonstraim Reachtuil Uimh. 519
de 1998. | measc na gceanglas airitear nach mor
difear a bheith déanta don duine lena mbaineann
ag “gniomh” de chuid comhlachta phoibli. Sa
chés seo chinn mé nar shainaithin an t-iarratasoir
“gniomh” sainitil de chuid na Roinne dar
theastaigh réiteas cuiseanna agus néar chruthaigh
sé go raibh raiteas da leithéid lorgtha aige. Chinn
mé nach raibh iarratas baili faoi alt 18 déanta ag
an iarratasoir agus nar bhreith i breith na Roinne,
mar sin, a d’fhéadfainn a athbhreithnit.
Bheartaigh mé scor den athbhreithniti de réir
fhorélacha alt 34(9)(a)(ii) den Acht um Shaorail
Faisnéise mar gur chinn mé nér bhain an t-
iarratas ar athbhreithni( le breith arna sonru in alt
34(1) den Acht um Shaorail Faisnéise, a
liostaionn na breitheanna is féidir liom a
achombharc. Rinne an t-iarratasoir mo bhreith a
achombharc leis an Ard-Chuirt ansin.

Sa bhreithitinas a thug an Ard-Chuirt thagair si
don chaoi a bhforéiltear faoin Acht um Shaorail
Faisnéise gur féidir liom gniomhu de réir mo
bhreithitnais féin maidir le scor d’athbhreithnig.
Ghlac an Chuirt leis nach raibh aon ni ann a
thabharfadh le fios go raibh mé ag gniomha
lasmuigh de na cumhachtai a thugtar dom ag an
Acht um Shaordil Faisnéise. Duirt an Breitheamh
O Murchi an méid seo a leanas:

'ni ceart don Chuirt cur isteach ar an
gCoimisinéir le linn ddé/di gniomhd de réir a
b(h)reithiunais féin ach sa chas go gcinnfi go
rabhthas i gcoinbhleacht le caighdean
réastintachta an athbhreithnithe
bhreithidnaigh. | bhfocail eile ni ceart don
Chuirt cur isteach ar bhreith an
Choimisinéara scor da athbhreithnit ar an
mbreith arna déanamh ag an Roinn sa chas
seo mura mbeadh go measann si go raibh a
b(h)reith in achrann go hiomlan le bunréasun
no le ciall choiteann n6 go raibh an bhreith

chomh neamhréasunach né miréasunta sin
nach bhféadfadh aon Choimisinéir réasunta
teacht uirthi.”

Is ceart dom a ra nach mbainim Usaid as an
rogha ata agam scor d’athbhreithnit ach i
gcasanna ina bhfuil sé soiléir dom gur ceart dom
déanamh amhlaidh. | ngach cas ina mbim ag
machnamh ar scor, tugaim don phairti a ndéantar
difear dé n6 di deis chun a c(h)uid tuairimi ina
leith a nochtadh. Cuirim gach tuairim da leithéid
san aireamh sula dtugaim breith ar ceart scor
d’athbhreithniu.

R&l an Choimisinéara i gcas go n-€ilionn
Comhlacht Poibli nach ann do Thaifid ndé nach
féidir iad a aimsiu

| gCas 000459 dhearbhaigh an Ard-Chuirt an
tuiscint ata agam ar mo rél i gcasanna ina n-
géilionn comhlacht poibli nach ann do na taifid n6
nach féidir iad a aimsia.

Is é an culra don chas seo na go raibh roinnt
iarratal Saoréla Faisnéise déanta ag an iarratasoir
leis an Roinn Oideachais agus Eolaiochta. Mar
fhreagairt ar cheann de na hiarratai sin bhi
solathairte ag an Roinn don iarratasoir taifid a
bhain lena fostaiocht mar mhuinteoir. D’éirigh an
t-iarratas ar athbhreithnid as teip na Roinne breith
a thabhairt ar iarraidh bhreise. Tar éis anailis a
dhéanamh ar an gcomhfhreagras iomchui, ghlac
mé an tuairim go raibh an Roinn, le firinne, ag
didlta rochtana ar thaifid bhreise faoi alt 10(1)(a)
den Acht, .i. ar an mbonn narbh ann do thaifid
bhreise né narbh fhéidir iad a aimsiu tar éis gach
beart a bheith glactha chun a fhail amach ca
raibh siad.

I ndiaidh mo chuid fiosruithe, bhi mé séasta go
raibh iarrachtai réastinacha déanta ag an Roinn
chun aon taifid bhreise a d’fhéadfadh a bheith
ann a aimsiu agus go raibh roinnt cuardach
déanta aici ar na ranndga inar décha go
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gcoinneofai taifid a bhaineann le bunmhuinteoir.
Mheas mé nach raibh sé réastnta é a éileamh,
mar a chuir an t-iarratasoir in idl ina cuid
aighneachtal, gur ceart go bhfairsingeofai
cuardach na Roinne chuig gach rannog den
Roinn. Chinn mé go raibh an Roinn i dteideal dul i
muinin alt 10(1)(a) chun diulta géilleadh don
iarraidh. Rinne an t-iarrataséir mo bhreith a
achombharc leis an Ard-Chdirt.

Tar éis breithnit a dhéanamh ar na haighneachtai
sa chés, bhi an Ard-Chuirt sasta go raibh mé i
dteideal déiledil le breith na Roinne mar dhidltd
faoi alt 10(1)(a). Bhi an Chuirt sasta freisin go
raibh na treoirlinte a chuirim i bhfeidhm i
gcasanna da leithéidi (agus ata foilsithe ar mo
laithredn gréasain agus i lamhleabhar ‘Alt 16’)
oirilinach agus leordhéthanach agus go raibh
siad curtha i bhfeidhm go cui sa chés seo.
Luaigh an Ard-Chuirt freisin go raibh an tuiscint
ata agam ar mo rél i gcasanna da leithéidi ceart
sa mhéid :

‘nach raibh ceangal orm cuardach a
dhéanamh le haghaidh na dtaifead ach go
raibh ceangal orm athbhreithniu a
dhéanamh ar bhreith na Roinne agus le linn
sin a dhéanamh féachaint don fhianaise a
bhi ar fail don chinnteoir agus féachaint don
réastnaiocht a d’usaid an cinnteoir chun
teacht né gan teacht ar bhreith.”

Baineann cion mor de na hathbhreithnithe le
m’Oifig le héilimh ag comhlachtai poibli nach ann
do thaifid ata & lorg né nach féidir iad a aimsiu.
Cé gur ceadmhach dom dul isteach in aitreabh
aon chomhlachta phoibli le linn athbhreithnithe, ta
mo rél sna casanna seo mar até leagtha amach
thuas. Is ar an gcomhlacht poibli ata sé, afach, a
thaispeaint chun mo shéstachta go bhfuil gach
beart réastinach glactha aige chun na taifid a
lorgaitear a aimsiu. Is é ata i bhfianaise da
leithéid de ghnath né fianaise dhoiciméadach ar
na bearta arna nglacadh ag an gcomhlacht poibli
lena n-airitear na réimsi cuardaithe agus na

cleachtais bhainistiochta taifead a bhaineann leis
na taifid ata a lorg. Mura measaim go bhfuil an
comhlacht poibli tar éis gach beart réastnach a
ghlacadh éileoidh mé go nglacfar bearta breise. |
gCaibidil a Ceathair den Tuarascail seo cuirim
sios ar dh& chés inar aimsiodh taifead bhreise i
ndiaidh idirghabhail m'Oifige.

Bainistiocht Taifead

| dTuarascalacha Bliantula roimhe ta tagairt
déanta don tdbhacht le dea-pholasaithe agus
dea-chleachtais bhainistiochta taifead laistigh de
chomhlachtai poibli. Ina Thuarascail Bhliantuil do
2002, rinne mo réamhtheachtai, Caoimhin O
Murchd, tracht ar &bhair imni a bhi aige féin agus
ag an gComhairle um an gCartlann Naisitnta
nach bhfuil aon rialachain déanta ag an Aire
Airgeadais faoin Acht um Shaordil Faisnéise na
faoin Acht um Charltann Naisiuinta le haghaidh
bhainistiocht agus chothabhail taifead i seilbh
comhlachtai poibli. Go nuige seo nil aon athru ar
an scéal agus is abhar imni dom é a thabhairt
faoi deara nach bhfuil an chuma air go bhfuil aon
phleananna aige rialachain da leithéidi a
thabhairt isteach. T4 dea-chleachtas bainistiochta
taifead fiorthabhachtach ¢ dhearcadh Saoréla
Faisnéise de go hairithe ag cuimhneamh ar an
lion méadaitheach comhlachtai poibli agus an
méadu bliantuil sa lion taifead ata ag teacht faoi
réir fhoralacha an Achta. Thairis sin, t&4 feidhm ag
fordlacha an Achta um Chosaint Sonrai anois le
sonrai pearsanta airithe a choinnitear i dtaifid
laimhe. Cuireann sé sin ceanglas nios mé fés ar
chomhlachtai poibli deimhin a dhéanamh de go
bhfuil a bpolasaithe bainistiochta taifead
éifeachtach agus, ar a laghad, go mbionn na
taifid in-aisghafa ar a n-iarraidh. Cé go dtugaim
do m’aire go bhfuil bearta glactha ag roinnt
comhlachtai chun a mbainistiocht taifead a
fheabhsu, is é an taithi ata agam le linn
athbhreithnithe a dhéanamh na nach bhfuil, ar
uairibh ar a laghad, bainistiocht taifead
comhlachtai poibli thar mholadh beirte.
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Téa nios mé i gceist le bainistiocht chui taifead na
direach an cumas chun taifid a aimsit go
héifeachtuil. T4 si bainteach freisin le cad iad na
taifid is ceart a chruth(, ca fhad is ceart iad a
choinneéil agus conas is ceart iad a dhilscairt ar
deireadh. Le linn m’athbhreithnithe i 2003 thainig
mé ar dha chaés ar leith inar taispednadh an
tabhacht le polasai cui bainistiochta taifead i
ndail le scriosadh taifead.

An tOspidéal Naisiunta Maithreachais, Sraid
Holles

| gCas 030874 maidir leis an Ospidéal Naisiunta
Maithreachais (An tOspidéal), lorg an t-iarratasoir
rochtain ar thaifid a bhain le breith a mic i 1959.
Bhi an t-iarratasdir tar éis dul tri ghnathamh
miochaine san Ospidéal ag an am a raibh
moérfhulaingt don iarratasoir mar thoradh air. Cé
gur scaoil an tOspidéal taifid a bhi i seilbh ina
Chlar Barda Lui Seoil, chuir sé in itl don
iarratasoir go raibh nétai miochaine 6 1959
scriosta. Mar fhreagairt ar fhiosruithe 6 m’Qifig,
thairg an tOspidéal sleachta 6 chruinnithe Bhord
an Ospidéil inar tugadh achoimre ar an bpolasai
maidir le taifid a choinnedil ag dul siar go 1968 ar
mhicreascannan agus luaigh go raibh gach
taifead on tréimhse roimh 1968, taobh amuigh de
thaifid Chlar an Bharda Lui Seoil, stiallta. Ni raibh
an tOspidéal in ann a thaispeaint go cruinn cén
tréimhse ama go baileach a stialladh taifid an
iarratasora na aon chinnteacht a sholathar go
raibh taifid an iarratasora i measc na dtaifead sin
a stialladh. Cé gur dhearbhaigh mé breith an
Ospidéil narbh ann d’aon taifid bhreise, duirt mé
go raibh an bhreith maidir le corpas ollmhér
taifead miochaine a scriosadh, a bhi pearsanta
do lion moér pearsan aonair, gearr-radharcach sa
chuid is fearr de agus nach measfai mar dhea-
chleachtas riarachain né bainistiochta taifead é
sa la até inniu ann.

Combhairle Contae Bhaile Atha Cliath Theas

| gCas 030782 lorg an t-iarrataséir rochtain ar
chomhad a bhain le riocht tailte congarach do
thaiscumar Belgard i mBaile Atha Cliath inar
liomhnaiodh go raibh siad dainséarach. Bhi an
comhad ag dul siar go 1989 (roimh thosach
feidhme an Achta um Shaorail Faisnéise). D’¢éiligh
Combhairle Contae Bhaile Atha Cliath Theas gur
scriosadh an comhad i 1996. Le linn an
athbhreithnithe, d’aitigh an Chombhairle gur
scriosadh na comhaid go |éir nach mor den
tréimhse chéanna den chomhad a lorgaiodh. Ni
raibh an Chombhairle in ann, afach, a ra go dearfa
go raibh an comhad i gceist scriosta.

Cé go raibh mé sasta gur décha go raibh an
comhad scriosta, bheadh an Chombhairle in ann
freagairt don iarratasoir agus do m'fhiosruithe ar
bhonn nios éifeachtai d4 mbeadh polasai cui
scriosta taifead i bhfeidhm aici agus d4 mbeadh
taifead aici ar na comhaid/taifid a scriosadh.

Ta na délai sna casanna seo i gcodarsnacht leis
na himthosca a bhi ann i gcés nios tlisce 99046
— An tUasal ABX agus an Roinn Gnoéthai
Séisialacha agus Teaghlaigh. Sa chéas seo, bhi
scriosadh na dtaifead a lorgaiodh taifeadta ag an
Roinn. Go priomha, chuir an Roinn sios ar a
cleachtas maidir le paipéir éilimh Sochair
Difhostaiochta a scriosadh tar éis go mbionn an
comhad dunta ar feadh dha bhliain féilire.
Sholathair an Roinn freisin faisnéis do m'Oifig a
bhaineann lena polasai cartlainne, céipeanna de
na hudaruichain ag Stitrthoir Gniomhach na
Cartlainne Naisiunta lena n-Udaraitear scriosadh
taifead den chinedl a lorgaiodh san iarraidh
Saorala Faisnéise agus sonrai faoi na cuardaigh
a rinneadh le haghaidh na dtaifead. Mar sin, bhi
an Roinn in ann a lua go muinineach go raibh na
taifid a lorgaiodh scriosta.

Féadfaidh amhras agus mearbhall teacht chun
solais in aigne an iarratasora i gcas nach féidir le
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comhlacht poibli a rd go cinnte an bhfuil comhad
no taifead airithe ata a lorg scriosta. Leis an
easpa cruinnis sin féadtar amhras a chrutht i
measc roinnt iarratasoiri go bhfuil an comhad
curtha i bhfolach né amu d’aon turas mar iarracht
chun an t-iarratasoir a bhacadh. Le dréachtu
agus forfheidhmiu pholasai cui bainistiochta
taifead, a sholathraionn treoirlinte maidir le
cathain is ceart taifid a scriosadh agus cad iad
na taifid is ceart a scriosadh, in éineacht le
taifead ar na taifid né comhaid ata scriosta, tugtar
muinin do bhreith comhlachta phoibli agus
laghdaitear an méid acmhainni riarachain a
Usaidtear chun freagairt d'iarratai faoin Acht agus
d’athbhreithnithe iardain ag m’'Oifig.

InstitiGid Teicneolaiochta Bhaile Atha Luain

Thainig saincheist ar leith a bhaineann le
bainistiocht taifead chun solais in athbhreithnit
ina raibh Instititiid Teicneolaiochta Bhaile Atha
Luain (An Institidid). | gCas 030951 rinne an t-
iarratasoir iarratas le m'Oifig ar athbhreithnit ar
bhreith na hinstitiiide maidir le rochtain ar
thaifead airithe a dhidltu a bhain le gearain a bhi
déanta ag an iarratasoir agus ag tridr eile in
aghaidh baill foirne de chuid na hinstititide. Is é
a bhi sa taifead i gceist nd litir a bhi scriofa ag an
mball foirne, mar fhreagairt ar na gearain a
rinneadh, chuig Painéal a chuir an Institidid ar
bun chun an gné a imscrudu.

Go gairid tar éis dom glacadh leis an iarratas ar
athbhreithnid, chuir an Instititid in itl dom nach
raibh an taifead i gceist ina seilbh a thuilleadh.
Mhinigh an Institidiid dom go raibh mar thoradh ar
phrdiseas idirghabhéla leanunach gur
shiartharraing triar den cheathrar pairtithe a bhi
pairteach a ngearain agus mar thoradh air sin go
raibh iarrtha ag Gdar na litreach go dtabharfai ar
ais gach coip da litir ar an bhforas nach raibh si
oiriinach do na himthosca athraithe. Chuir an
Institidid in iul gur thug si ar ais gach céip den
litir agus go raibh si, le linn sin a dhéanamh, ag

gniomhu go hionraic d’thonn toradh an phroisis
idirghabhéla a éascu. Tugadh an litir agus gach
coip ar ais an la sula bhfuair mé iarratas an
iarratasora ar athbhreithniu.

Cé gur gno a bhaineann go hiomlan leis an
Institidid € na nésanna imeachta a ghlactar chun
scridu a dhéanamh ar ghearain arna ndéanamh
in aghaidh ball foirne agus nach dtagann siad
faoi mo shainchdram mar Choimisinéir Faisnéise,
ba abhar imni éigin dom é go raibh an taifead i
gceist sa chéas seo tugtha ar ais in imthosca ina
raibh an Instititid iomlan ar an eolas go raibh an
litir ina habhar iarrata déanta faoin Acht um
Shaorail Faisnéise agus go bhféadfadh si teacht
chun bheith ina habhar athbhreithnithe agam.
Duirt mé go mbeinn ag suil go gcoinneodh an
Instititiid coip den taifead ar feadh thréimhse an
athbhreithnithe ar a laghad. Ghlac mé leis, afach,
sa chas airithe seo, gurbh é an t-aon rdn a bhi ag
an Institidid agus an taifead a thabhairt ar ais na
toradh an phraisis idirghabhéla a chur chun
feidhme ionas go dtabharfai éifeacht don
réiteach ar thri cinn de na ceithre ghearan a
rinneadh agus, tri dhéanamh amhlaidh, go raibh
gniombhaithe aici go hionraic. Cé gur dhearbhaigh
mé breith na hinstitidide nach raibh an taifead a
bhi & lorg i seilbh na hinstitidide, chuir mé in idl
don Institidid go mbeinn ag suil go bhféachfaidh
si d& hoibleagéidi reachtila ma thagann cés da
leithéid chun solais aris agus nach ndéanfaidh si
aon ghniomh a d'fhéadfadh difear a dhéanamh
do na cearta reachttla d4 ndéantar socru faoin
Acht um Shaorail Faisnéise.

Bainistiocht Taifead sna Férsai Cosanta

| dTuarascail na bliana seo caite thagair mo
réamhtheachtai do dheacrachtai a bhi ag na
Férsai Cosanta taifid a aimsit a bhain le hiarratais
ar dhul isteach san arm. Tar éis na heasnaimh ina
gcleachtais bhainistiochta taifead a aithint,
tugadh faoi deara i dTuarascail 2002 go raibh tus
curtha ag na Forsai Cosanta le bearta chun
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polasai caighdeénach bainistiochta taifead a
fhoirmid. I mi na Samhna 2003 d’fhoilsigh na
Forsai Cosanta raiteas polasai bainistiochta
taifead mar eolas ginearalta agus mar threoir do
bhaill na bhFérsai Cosanta. Ta lamhleabhar le
foilsil go han-ghairid ina dtugtar achoimre ar na
ndsanna imeachta ata le leanuint i ndail le
hearnalt agus clart chomhaid uile na bhFérsai
Cosanta in éineacht le sonrai faoi na polasaithe
coinnedla agus scriosta infheidhme.

An tOireachtas agus Alt 32 den Acht
um Shaordil Faisnéise

| dTuarascail Bhliantuil na bliana seo caite
tharraing mo réamhtheachtai aird ar an gcaoi
nach raibh an Comhchoiste Oireachtais um
Airgeadas agus an tSeirbhis Phoibli tar éis a
chuid breithnitchan ar achtachain a eisiatar 6
fheidhm alt 32(1) den Acht um Shaorail Faisnéise
a thabhairt chun concluide.

Faoi alt 32(1) den Acht um Shaorail Faisnéise
diolmhaitear taifid lena bhfuil feidhm ag
neamhnochtadh no foralacha rindachta
achtachan eile. Samplai d’achtachain da leithéidi
is ea roinnt alt de na hAchtanna Uchtala, 1952 go
1991, agus Acht an Bhainc Ceannais, 1989. Ta
achtachain a eisiatar 6 fheidhm alt 32(1) liostaithe
sa Trit Sceideal den Acht um Shaorail Faisnéise.
Faoi alt 32(2) den Acht um Shaorail Faisnéise
déantar socru i dtaobh athbhreithnit ar oibrit na
bhforalacha seo ag comhchoiste de dha Theach
an Oireachtais. Le linn obair coiste da leithéid, ta
iallach ar Airi Rialtais tuarascélacha a chur ar fail
don Oireachtas agus do m'Oifig ar fhoralacha
reachtaiochta i dtaobh neamhnochta laistigh da
réimsi freagrachta. Cuireadh na chéad
tuarascélacha da leithéidi ar fail le linn 1999
agus, i mi na Samhna den bhliain sin, thuairiscigh
mo réamhtheachtai de réir alt 32(5) don
Chomhchoiste Oireachtais um Airgeadas agus an
tSeirbhis Phoibli ag tabhairt a thuairime agus a
thatal i dtaobh na dtuarascalacha sin. Ina dhiaidh

sin, i mi 1Gil 2000, d'fthreastail baill de m’fhoireann
ar chruinnit den fhochoiste a cuireadh ar bun ag
an gComhchoiste chun athbhreithnit a
dhéanamh ar na saincheisteanna ag éiri as na
tuarascéalacha agus as foralacha alt 32.

Is é an tuiscint ata agam na nach raibh
breithnitchain an Chomhchoiste ar an ngné seo
tugtha chun concluide roimh lanscor don Dail i mi
Aibredin 2002. Tarraingim aird air sin mar go
samhlaitear go soiléir ag alt 32 gur ceart, ag
féachaint d'fhoralacha, do chriocha agus do
mheon an Achta um Shaorail Faisnéise, foralacha
i leith neamhnochta i reachtaiocht a athbhreithnit,
a leasu n6 a aisghairm i gcas gur gé sin. Bheinn
ag suil go ndéanfai an tsaincheist thdbhachtach
seo a shaothrti agus a chur ar aghaidh le linn
2004.

Rochtain ar Fhaisnéis faoin gComhshaol
(RFO)

Faoi reachtaiocht a rialaionn Rochtain ar
Fhaisnéis faoin gComhshaol (RFC), ni mor
faisnéis a bhaineann leis an gcomhshaol a chur
ar fail do dhaoine den phobal, faoi réir dioltinti
airithe, ach i a iarraidh. T4 an modh inar féidir an
fhaisnéis sin a iarraidh cosuil ar roinnt bealai leis
an modh faoin Acht um Shaordil Faisnéise.
Déanta na firinne, td dha chéras ann anois chun
rochtain a fhail ar fhaisnéis chomhshaoil — an
tAcht um Shaorail Faisnéise agus reachtajocht
RFC. Nil feidhm ag an Acht um Shaorail
Faisnéise, afach, ach le faisnéis i seilbh né faoi
riald “comhlachtai poibli”, téarma a shainitear go
soiléir san Acht um Shaorail Faisnéise, cé go
bhfuil feidhm ag RFC le “Gdaréis poibli”, téarma
nach sainitear chomh soiléir sin ach a bhfuil an
chuma air go bhfuil feidhm aige le raon nios
leithne comhlachtai na an tAcht um Shaorail
Faisnéise.

Tuigtear dom go ndéantar socrd sa Treoir
(2003/4/CE) 6n AE le déanai i dtaobh beart
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athbhreithnithe a bhaineann le rochtain phoibli ar
fhaisnéis chomhshaoil. Cuireann an treoir ceangal
ar Bhallstait, lena n-airitear Eire, na bearta sin a
thabhairt i bhfeidhm faoin 14 Feabhra 2005.
Déanann an treoir socru i dtaobh nds imeachta
achomharc a bhunu lena bhfuil an cumhacht ag
“cuirt dli n6 comhlacht neamhspleach agus
neamhclaon eile” athbhreithnit a dhéanamh ar
bhreitheanna Gdaras poibli ar iarratai rochtana.
Sambhlaitear sa treoir go mbeadh breitheanna an
Udarais athbhreithnithe criochnaitheach agus
ceangailteach ar an udaras poibli.

Faoi lathair ni hann d’aon Udaras athbhreithnithe
ainmnithe go dlithitdil atd cumhachtaithe chun
breitheanna criochnaitheacha agus
ceangailteacha a thabhairt ar Gdarais phoibli faoi
RFC. | gcéil an Ombudsman dom féadfaidh mé
scrudu a dhéanamh ar ghearan nach bhfuil an
reachtaiocht RFC riartha go cui ag comhlacht
poibli ata faoi mo shaincharam. | ndiaidh mo
scrudaithe ar an ngearan, afach, nil aon mholadh
a dhéanaim don chomhlacht poibli lena
mbaineann ceangailteach go dlithitil. Agus ta an
raon comhlachtai poibli faoi mo shainchtiram mar
Ombudsman i bhfad nios 10 n4 an raon Gdaras
poibli atéa cludaithe ag RFC. Bheadh sé mi-
oiriinach mar sin agus ni bheadh sé de réir na
reachtaiochta RFC da mba é Oifig an
Ombudsman an comhlacht achomharc
ainmnithe. Ta sé sin i gcodarsnacht le
breitheanna arna n-eisidint agam i gcail an
Choimisinéara Faisnéise dom ata ceangailteach
agus nach féidir a achomharc ach leis an Ard-
Chuirt ar phointe dli.

Sa mhéid gur ann do dha chéras rochtana
chomhchosdula, creidim gur inmhianaithe go
ndéanfai breithnit orthu araon chun rochtain faoin
Acht um Shaordil Faisnéise a ailinit le RFC agus
sasrai achomhairc an da chéras a ailinia, go
héirithe ag cuimhneamh ar mo chumhachtai mar
Choimisinéir Faisnéise breitheanna
ceangailteacha a eisitint. Roimhe seo ta na

tuairimi seo curtha in itl ag mo réamhtheachtai
don Roinn Comhshaoil agus Rialtais Aititil ata
freagrach as an reachtaiocht RFC iomchui a chur
chun feidhme. Agus an tuairim sin a nochtadh,
admhaim go bhféadfadh deacrachtai praiticitla a
bheith le cur chuige da leithéid. Mar shampla, ta
feidhm ag teorainneacha ama difritla le proiseéil
iarratal faoin Acht um Shaorail Faisnéise agus
faoi RFC, fad atd an raon comhlachtai lena bhfuil
feidhm ag gach coéras difritil freisin. Ni ceart go
gcothoidis sin fadhbanna dosharaithe, afach.
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Breitheanna“r'bhFoirm Litreach

Innéacs na nAbhar a phléitear

larratai Suaibhreosacha n6 Craiteacha

Cas 020375 An raibh iarratai a bhain le fostai de chuid RTE suaibhreosach né craiteach

Cas 030406, srl. An raibh roinnt iarratai a rinneadh le linn diospéide le Colaiste na Triondide,
Baile Atha Cliath, suaibhreosach né craiteach

Taifid Bhreise Aimsithe i ndiaidh idirghabhala ag Oifig an Choimisinéara

Cas 030382 Comhad breise aimsithe ag Bord Slainte an Deiscirt i ndiaidh cuardach arna n-
ordd ag an gCoimisinéir

Cas 020445 Taifid bhreise aimsithe ag an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchdirithe DIi i ndiaidh idirghabhéla ag Oifig an Choimisinéara

Rochtain ar Thuarascalacha Cigireachta Scoile

Cas 000238 An mbeadh tiomsu ‘tablai l1éige’, mar dhea, mar thoradh ar nochtadh
tuarascéalacha ar bhunscoileanna ag an Roinn Oideachais agus Eolaiochta -
Ar thug na scoileanna faisnéis faoi rin

Comhfhreagras leis an Roinn Airgeadais ag Lorg Leasuithe ar reachtaiocht um
lontaobhas Scairuinéireachta Fostaithe

Cas 010367, srl. Ar déilealadh le comhfhreagras inar lorgaiodh athruithe sa reachtaiocht mar
chomhfhreagras faoi rin - An raibh faisnéis tacaiochta iogair 6 thaobh na
trachtala de

Taifid ar Chomoértas Tairisceana i ndail le diol Bhanc ICC

Cas 99183 An bhfuil an fhaisnéis i dtaobh téilli agus iocaiochtai a chuireann tairgeoiri a n-
éirionn leo ar aghaidh ina faisnéis faoi rin no iogair 6 thaobh na trachtala de

Cuiseanna le Gniomhartha Comhlachtai Poibli

Cas 020353 An raibh iallach ar an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi
réiteas cuiseanna a chur ar fail i gcas a breithe gan deimhniu éadéirseachta a
dheonu
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Cas 031015

Leorgacht raitis ctiseanna — An raibh iallach ar an gColaiste Ollscoile, Baile

Atha Cliath, raiteas cliseanna a chur ar fail i gcas gach breithe de chuid gach

comhalta da Choiste Achomharc Scraduichain

Cas 020485

An raibh ceangal ar an gColaiste Ollscoile, Corcaigh, raiteas cuiseanna a chur

ar fail i gcas “gniomh” a tharla sular forordaiodh sin chun criocha an Achta um

Shaorail Faisnéise

Pribhléid Ghairmiuil Dhlithitil agus Dispeagadh Cuirte

Cas 020281

An bhféadfadh comhfhreagras inmheanach Aonad Seirbhisi Dlithitla na Roinne

Oideachais agus Eolaiochta a bheith faoi réir pribhléide gairmitla dlithitla

Cas 020242
a mheas mar dhlithiocht

Cas 99276

Cas 010288

An féidir imeachtai os comhair Oifig an Stidrthéra Imscriduithe Comhionannais

Ar dhispeagadh cuirte é nochtadh taifead faoi réir orda follasaithe

Ar dhispeagadh cuirte é nochtadh taifead faoi réir na rialach / gcuirt iata

Ta sé i gceist sa chaibidil seo go gcuirfear, tri
tharraingt ar &bhar a fhaightear i lion beag
breitheanna i bhfoirm litreach a eisiodh le linn
2003, béim ar phointi spéise do chomhlachtai
poibli agus d’'Usaideoiri Saorala Faisnéise araon.
Ta téacs iomlan na mbreitheanna sin agus
breitheanna inspéise eile, le sonrai aitheanta na
bpairtithe bainte amach i gcas gur ga sin, le fail
ar laithrean gréasain na hOifige (www.oic.ie).

Pointi Spéise
larratai Suaibhreosacha n6 Craiteacha

Faoi alt 10(1)(e) lamhailtear do chomhlacht poibli
iarraidh a dhidlta ar an bhforas go bhfuil an
iarraidh shuaibhreosach n¢ craiteach. O thosach
feidhme an Achta, ta na himthosca inar féidir
iarraidh a mheas mar iarraidh shuaibhreosach né
chraiteach breithnithe ag comhlachtai poibli, ag
cleachtoiri Saorala Faisnéise agus gan dabht ag
m’Oifig. Gan cinneadh deifnideach a dhéanamh,

duirt mo réamhtheachtai, Caoimhin O Murchd, i
gCas 99151 go bhféadfadh sé go mba gha
féachaint do phatrdin iompair an iarratasora i
ndail leis an iarraidh no iarratai Saoréla Faisnéise
faoi bhreithnit. Mhol sé i gcas go ndéantar
‘patrdn iompair’, arb ionann é agus ‘mi-tusaid
phroéise’, a shuiomh d’fhéadfadh sé gur cui
iarraidh a dhidltd mar ‘iarraidh shuaibhreosach né
chraiteach’. Nuair a leasaiodh an tAcht um
Shaordil Faisnéise le linn 2003, athraiodh alt
10(1)(e) agus léirionn sé an tuairim sin anois. In
athbhreithnithe ag m’Oifig i 2003 tugadh aghaidh
ar bhreitheanna de chuid dha chomhlacht phoibli
didlta géilleadh d'iarratali faoi alt 10(1)(e).

| gCas 020375 rinne an t-iarratasoir roinnt iarratal
faoin Acht um Shaorail Faisnéise le RTE maidir le
fostai de chuid RTE agus leis an gcomortas 6nar
ceapadh é. Dhilltaigh RTE seacht gcinn da
iarratal ar an bhforas go raibh siad
‘suaibhreosach no6 craiteach’ agus rinne an t-
iarratasoir achomharc le m'Oifig.
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Chinn mé go raibh Gdar maith le didltd RTE
géilleadh do na seacht n-iarraidh a bhi ina abhar
den athbhreithnil airithe seo ar an bhforas go
raibh siad suaibhreosach no craiteach. | mo
chinneadh, duirt mé, seachas i gcasanna ina
ndéantar iarratai go mi-ionraic, nach moér do
chomhlacht poibli ‘patrin iompair’ arb ionann é
agus ‘mi-usaid phroise’ n6 ‘mi-tsaid an chirt
rochtana’ a shuiomh, d’fhonn udar a thabhairt le
didlta da leithéid.

I m’athbhreithnit thug mé achoimre ar
dhéiledlacha an iarratasora le RTE agus leis an
Oifig seo. Bhi 51 iarratas san iomlan ar
athbhreithnit déanta ag an iarratasoir le m’Oifig,
an lion is airde a fuarthas ¢ aon phearsa aonair.
Ina theannta sin, bhain 20% de na hiarratai go
Iéir a fuair RTE le linn tréimhse 13 mhi leis an
iarratasoir sin, leis na hiarratai go léir nach mor
ag déileail leis an bhfostai i gceist de chuid RTE.
D’achomhairc an t-iarratasoir 17 mbreith de chuid
RTE le m'Oifig i mbliain ina ndearnadh 20 breith
san iomlan de chuid RTE a achomharc. As na 17
mbreith sin, bhain 16 diobh leis an bhfostai de
chuid RTE. Sa mhéid go raibh lion mér iarratai
déanta ag an iarratasoir, afach, nior leor sin chun
na hiarratai a dhidltu mar iarratai ‘suaibhreosacha
no craiteacha’.

Mheas mé gur chui go mor breithnit a dhéanamh
ar an gceist arbh ionann an ‘patrin iompair’ seo
agus ‘mi-usaid an chirt rochtana’ seachas ‘mi-
Uséid phréise’. Mheas mé go raibh na hiarratai go
léir nasctha agus gur bhain siad le faisnéis a lorg
faoin bhfostai de chuid RTE seachas faoi RTE.
Abhar imni dom freisin ba ea gurbh ¢ an toradh a
bheadh ar na hiarratai seo, in éineacht leis na
hiarratai roimhe a rinneadh le RTE, na go
gcruthéfai proifil den fhostai de chuid RTE sa
mhéid go mbaineann sé lena fhostaiocht le RTE.
Thuig mé gurb é an toradh carnach a bheadh ar
ghéilleadh do na hiarratai na go sroichfi an chéim
go bhféadfadh saru priobhaide a bheith ann don
fhostai de chuid RTE. Tar éis breithnit a

dhéanamh air seo go léir, thainig mé ar an
gconcliid go raibh adar maith le breith RTE didltu
géilleadh do na hiarratai ar an bhforas go raibh
siad ‘suaibhreosach no créiteach’.

Le linn dom m’athbhreithnit a dhéanamh bhi mé
sasta freisin gur lamhail an leasu le déanai ar alt
8(4) den Acht um Shaorail Faisnéise do thucaid
an iarrataséra a chur san aireamh le linn breithniu
a dhéanamh maidir le hiarraidh a bheith
‘suaibhreosach né craiteach’. D'thonn treort a
thabhairt do chomhlachtai poibli d’athluaigh mé:

nach ceart a bheag a dhéanamh d’aon bhreith
a thugtar go bhfuil iarraidh ‘suaibhreosach né
craiteach’;

= nach moér gach cas a bhreithnit ar a fhiintas
féin ag féachaint do na critéir arna leagan

amach ag m'Oifig;

nach ceadmhach na cearta da ndéantar socru

san Acht um Shaorail Faisnéise a mhi-Usaid ag
comhlachtai poibli n6 ag daoine den phobal;

sa mhéid go raibh iarraidh ‘shuaibhreosach n6
chraiteach’ déanta ag pearsa aonair ar leith
san am a caitheadh nach tasc é sin go bhfuil
iarratai eile 6n bpearsa aonair sin
‘suaibhreosach né créiteach’.

Ina dhiaidh sin, i gCas 030406, srl. bhain mé
Uséid as an rogha atd agam faoi alt 34(9)(a)(i)
den Acht chun scor de 12 athbhreithnit ar an
mbonn go raibh na hiarratais le m’Oifig
suaibhreosach no6 craiteach. Sa chéas seo ba
mhac léinn i gColéiste na Triondide, Baile Atha
Cliath, é an t-iarratasoir a bhi pairteach i roinnt
diospdidi leis an gColaiste. Bhi 12 iarratas déanta
ag an iarratasoir le m'Oifig ar athbhreithnit ar
bhreitheanna ag éiri as 77 n-iarraidh ar leith le
Colaiste na Triondide faoin Acht um Shaorail
Faisnéise.
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Le linn dom cinneadh ar scor de na
hathbhreithnithe, ghlac mé an cur chuige céanna
is a ghlac mé roimhe chun an téarma
‘suaibhreosach né craiteach’ a Iéirmhinid. Le linn
breithnit a dhéanamh ar na saincheisteanna
iomchui thug mé do m’aire an lion diréireach
iarratal a rinne an t-iarratasoir le Coléiste na
Triondide agus cinedl corasach na n-iarratai a
rinneadh ar réitis chuiseanna faoi alt 18 i ndiaidh
rochtana ar raitis n6 ar shonrai a nochtadh do
faoina iarratai Saorala Faisnéise. Thug mé do
m’aire freisin de réir mar a mhéadaigh lion
casaoidi an iarratasoéra in aghaidh an Cholaiste,
gur mhéadaigh freisin an lion iarratai Saorala
Faisnéise uaidh.

Bhi mé sasta gurbh ionann an patriin iompair sin
agus mi-Usaid phroéise. Bhi an chuma air go raibh
an t-iarratasoir ag baint Usaide as Saorail
Faisnéise ar mhodh dudshlanach agus go fil
imeaglaithe ar uairibh agus dhealraigh sé gur
cuireadh cuid dé iarratai ar a laghad faoi bhraid
ar mhaithe lena luach nuise. Ina theannta sin,
léirigh an fhianaise go raibh iarracht déanta aige i
gcomhfhios Gséid a bhaint as Saorail Faisnéise
d’fhonn na foralacha rindachta a bhain le
himscraduithe ag comhlacht poibli eile a sharu.

Thainig mé ar an gconcluid go raibh an t-
iarratasoir ag baint Usaide as an bpréis Saoréla
Faisnéise go beartach ar thoir a dhiospoidi leis
an gColaiste. Bhi mé sasta mar sin go raibh na
hathbhreithnithe mar chuid de phatrin iompair
arbh ionann é agus mi-Usaid na préise Saorala
Faisnéise agus gur ceart scor diobh.

Taifid Bhreise Aimsithe i ndiaidh
idirghabhala ag Oifig an Choimisinéara

I gcion mor de na hathbhreithnithe faoi mo bhraid
airitear diultaithe ag comhlachtai poibli ar an
bhforas nach ann do na taifid n6 nach féidir iad a
aimsiu tar éis gach beart réasunach a bheith
glactha chun a fhail amach ca bhfuil siad [alt

10(1)(a) den Acht um Shaorail Faisnéise]. Is i an
tsaincheist nach moér dom aghaidh a thabhairt
uirthi in athbhreithnithe da leithéidi is ea an bhfuil
Gdar maith le breith an chomhlachta phoibli. O
am go ham, féadfaidh iarratasoiri a bheith ag sil
go ndéanfaidh mé né mo chuid oifigeach
cuardach le haghaidh na dtaifead i gceist. Cé
gur ceadmhach dom dul isteach in aitreabh aon
chomhlachta phoibli le linn athbhreithnithe, is é
an rol atd agam sna casanna seo de ghnath na
athbhreithnit a dhéanamh ar bhreith an
chomhlachta phoibli agus a chinneadh an raibh
Udar maith leis an mbreith sin. Ciallaionn sé sin,
mar atd an cas in aon athbhreithnia eile, nach
moér dom féachaint don fhianaise até ar fail don
chinnteoir agus féachaint don réasunaiocht a
Usaideann sé né si chun teacht ar an mbreith. Ni
mér dom a chinneadh ansin an bhfuil an cinnteoir
tar éis féachaint don fhianaise iomchui go léir
agus, ma ta, an raibh adar maith aige no aici le
teacht ar a b(h)reith sa chas.

Tacaiodh le mo chur chuige i gcasanna da
leithéidi ag an mBreitheamh Quirke sa chas Ard-
Chuirte Matthew Ryan agus Kathleen Ryan agus
an Coimisinéir Faisnéise (2002 Uimh. 18 M.C.A.).
Cé go mbim séasta sa chuid is mé athbhreithnithe
go bhfuil an comhlacht poibli tar éis gach beart
réastinach a ghlacadh chun a fhail amach ca
bhfuil na taifid ata a lorg, thainig dha chas chun
solais le linn 2003 inar aimsiodh taifead bhreise i
ndiaidh idirghabhala ag m’Oifig.

| gCas 030382 lorg aturnaetha an iarratasora
gach taifead i seilbh Bhord Slainte an Deiscirt a
bhain leis an iarrataséir, a bhi i scoil saothair idir
1975 agus 1988. Scaoil an Bord sliocht as an
gClar Leanai a glacadh faoi chiram agus
dhiultaigh sé rochtain ar aon taifid bhreise ar an
mbonn narbh ann déibh n6 narbh fhéidir iad a
aimsil tar éis go raibh gach beart réastinach
glactha chun a fhail amach ca raibh siad. |
ndiaidh fiosruithe ag m’'Oifig, sholathair an Bord
sonrai ar na cuardaigh a bhi déanta. D’admhaigh
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an Bord gur cheart go mbeadh comhad
coinneailte laistigh den roinn oibre soisialta
iomchui. Niorbh fhéidir an comhad a aimsiu,
afach.

Mar nar aimsiodh an comhad sna limistéir inar
ceart do6 a bheith, lorg m’'Oifig faisnéis bhreise
agus d’ordaigh go ndéanfai cuardaigh bhreise
lena n-airitear cuardach ag gach oibri séisialta sa
limistéar curaim pobail iomchui ar gach comhad
ina seilbh no6 ina n-oifigi/réimsi oibre. Aimsiodh an
comhad iomchui laistigh den roinn oibre soisialta
iomchui den Bhord. A chur san aireamh gurbh
ann don chomhad agus gur cheart go n-
aimseofai €, bhi tdar maith le m'Oifig ag ordi na
gcuardach breise sin. Sa chas airithe seo ghabh
fénamh leis an ordd go nglacfadh na hoibrithe
séisialta féin pairt sa chuardach.

Aimsiodh taifid bhreise freisin i gCas 020445. Bhi
athbhreithnit lorgtha ag an iarrataséir sa chas
seo ar bhreith de chuid na Roinne Dli agus Cirt,
Combhionannais agus Athchéirithe DIi nuair nach
raibh si in ann comhad a aimsiu a bhi ina seilbh
ina raibh faisnéis a bhain le hiarratas an
iarratasora ar shaoranacht.

I ndiaidh fiosruithe déanta ag m'Oifig rinneadh
amach gur ligeadh amud an comhad i gceist trath
€igin idir mi 1ail 2002, nuair a taifeadadh go raibh
an comhad i seilbh oifigigh ainmnithe de chuid
na Roinne, agus mi Mhean Fémhair 2002 nuair a
tugadh breith athbhreithnithe inmheéanaigh faoin
Acht um Shaorail Faisnéise narbh fhéidir an
comhad a aimsil. Ar an drochuair, sa chas seo
bhi teipthe ag an Roinn breith a sholathar don
iarratasoir i ndiaidh a iarrata bunaidh a rinneadh
seacht mi ni ba thdisce i mi Feabhra 2002. Sa
mhéid gur ligeadh an comhad i gceist amu tar
€is go bhfuair an Roinn an iarraidh bhunaidh
fagadh go raibh laimhsit na hiarrata seo ag an
Roinn nios mishéasula fos.

Ag féachaint don fhianaise a chuir an Roinn ar
fail do m'Oifig agus sa mhéid go raibh an
comhad i gceist ligthe ami tamall gairid roimhe,
ni raibh m’Oifig sasta go raibh gach beart
réastnach glactha chun é a fhail amach ca raibh
sé. Mar sin, ni raibh mé in ann a chinneadh go
raibh adar maith le breith na Roinne. D’iarr mé ar
an Roinn mionchuardaigh bhreise a dhéanamh ar
a cuid aitreabh ar fad ina bhféadfadh an comhad
ar iarraidh a bheith. larradh ar an Roinn freisin
deimhin a dhéanamh de go dtabharfai
d’oifigeach amhdin ar leibhéal cui an fhreagracht
as na cuardaigh bhreise a chomhordu agus
doiciméadu ar na bearta glactha a thabhairt.
Cuireadh i gcuimhne don Roinn freisin, i gcas
nach bhfaighfi an comhad ar iarraidh i ndiaidh
mionchuardach breise, go dtabharfadh
m’fhoireann cuairt ar an Roinn chun criocha
athbhreithnit a dhéanamh ar na sonrai céim ar
chéim taifeadta de na cuardaigh bhreise a
rinneadh.

Laistigh de cheithre |a oibre 6 eisilint na hiarrata
go ndéanfai cuardaigh bhreise, chuir an Roinn in
itl do m'Oifig go raibh an comhad ar iarraidh
aimsithe.

Rochtain ar Thuarascéalacha Cigireachta
Scoile arna n-ullmhd ag an Roinn
Oideachais agus Eolaiochta

| gCas 000238 bhi iarraidh 6n Irish Times ar
rochtain ar thuarascalacha cigireachta ar roinnt
Bunscoileanna a rinne an Roinn Oideachais agus
Eolaiochta. Dhidltaigh an Roinn an iarraidh ar an
bhforas go raibh rochtain ar an bhfaisnéis
toirmiscthe ag alt 53 den Acht Oideachais, 1998.
Faoi alt 53 den Acht sin foréiltear go bhféadfar
rochtain a dhiultd ar aon fhaisnéis a d'thagfadh
go bhféadfai faisnéis a thiomsu i ndail le
gnothachtail acaduil na mac léinn até rollaithe
iontu, .i. tablai Iéige scoile, mar dhea. Dhiulltaigh
an Roinn rochtain freisin ar an bhforas go raibh
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foireann na scoileanna tar éis faisnéis a chur ar
fail faoi ran do na Cigiri le linn a gcigireachtai, go
bhféadfadh nochtadh dochar a dhéanamh
d’éifeachtilacht cigireachtai sa todhchai agus
freisin go bhféadfai tionchar diobhalach a imirt ar
a cuid feidhmeanna maidir lena bainistit ar
scoileanna.

Ag féachaint d’abhair na dtuarascalacha nior
ghlac mé leis go bhféadfadh sé gurb é an toradh
a bheadh ar rochtain orthu na go ndéanfai an
dochar a samhlaiodh don Roinn. Sa bhreith a
thug mé, luaigh mé cé gur tugadh sna
tuarascdalacha tuairim fhoriomlan i dtaobh na
scoileanna, nach bhfuarthas iontu go soiléir aon
tagairti do ghnéthachtalacha acadula na mac
Iéinn sna scoileanna. Lean mé orm agus chinn
go raibh na réitis sna tuarascélacha de chineél
chomh ginearélta nach bhféadfai aon
chomparaid éifeachtuil a dhéanamh idir na
scoileanna. Nior ghlac mé leis go bhféadfai cur
sios ar an bhfaisnéis sna tuarascalacha mar
fhaisnéis a tugadh faoi rin do na Cigiri mar gurb
€ a bhi sna tuarascalacha néa tuairmi agus
breathnuithe na gCigiri féin a foirmiodh le linn
cuairteanna ar na scoileanna.

(Rinne Priomhoide ceann de na scoileanna
bainteacha an bhreith seo a achomharc leis an Ard-
Chdiirt. Eisteadh an t-achomharc i mi an Mharta
2004 agus tathar ag feitheamh le breithiinas fos ag
trath scriofa na tuarascéla seo.)

Comhfhreagras leis an Roinn Airgeadais
ag Lorg Leasuithe ar reachtaiocht um
lontaobhas Scairtinéireachta Fostaithe

| gCas 010367, srl. bhi ceist na rochtana ar
chomhfhreagras 6 lontaobhas Scairtinéireachta
Fostaithe (ISUF) Eircom leis an Roinn Airgeadais
inar lorgaiodh leasuithe ar an reachtaiocht a
rialaionn ISUFanna. | ndiaidh tairisceana chun
Eircom a cheannach i mi an Mheithimh 2001, lorg
ISUF Eircom soiléiriichéain i dtosach baire, 6n

bPriomh-Chigire Canach, i dtaobh na n-
impleachtai canach da bhaill da nglacfaidis leis
an tairiscint. Nuair a dhealraigh sé da nglacfai
leis an tairiscint gurb é an toradh a bheadh air na
go mbeadh baill ISUF faoi mhibhuntaiste canach,
scriobh an ISUF chuig an Roinn Airgeadais & cur
ar an eolas go dtiocfadh deacrachtai chun solais
agus ag lorg tiomantais 6n Aire Airgeadais i leith
reachtaiocht leasaithe a mholadh sa Bhille
Airgeadais iardain. | ndiaidh iarrata a fuarthas
faoin Acht um Shaorail Faisnéise, thug an Roinn
breith gur ceart an comhfhreagras ar fad lena n-
airitear an litir chuig an bPriomh-Chigire Canach
a scaoileadh. Rinne an ISUF breith na Roinne a
achombharc le m'Oifig.

Chinn mé nach faoi rin a tugadh an
comhfhreagras inar lorgaiodh athrt ar an
reachtaiocht iomchui n6 nach raibh sé faoi réir
aon dualgais muinine. Bhi mé sasta, afach, go
raibh feidhm ag dualgas muinine leis an “a4bhar
culra” arna sholathar don Phriomh-Chigire
Céanach a solathraiodh d'fhonn “cabhru leis an
gCigire naddr fiosraithe curtha ar an bPriomh-
Chigire a thuiscint”. Rinneadh an fhaisnéis
chéanna a chaipeail ina dhiaidh sin chuig an
Roinn Airgeadais ag ISUF Eircom. | mo bhreith,
duirt mé go raibh an fhaisnéis chulra sa chéas seo
de chinedl priobhaideach dairire bainteach le
cursai gno ISUF.

Sa chomhfhreagras freisin bhi faisnéis airgeadais
noé trachtéla airithe a bhain leis an ISUF. Chinn
mé, afach, nach bhféadfadh feidhm a bheith ag
an dioltine san Acht um Shaorail Faisnéise maidir
le hdbhar ata iogair 6 thaobh na trachtala de leis
an abhar seo ag trath mo bhreithe mar go raibh
an fhaisnéis sin nochta cheana féin ar laithrean
gréasain an ISUF agus/no tri thuairisceain
bhliantila comhdaithe ag Valentia
Telecommunications (a bhi tar éis Eircom a
cheannach) leis an Oifig um Chlara Cuideachtal.
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Taifid ar Chomortas Tairisceana i ndail le
diol Bhanc ICC

| gCas 99183 bhi orm a chinneadh ar ceart an
taille agus an fhaisnéis ioca a chuir tairgeoiri ar
éirigh leo ar aghaidh a nochtadh. Is é an culra
leis an céas n& go ndearnadh iarraidh leis an
Roinn Airgeadais ar rochtain ar thaifid a bhain
leis an gcomortas tairisceana le haghaidh
cheapadh comhairleoiri don Aire Airgeadais ar
dhiol Bhanc ICC. Dhiultaigh an Roinn an iarraidh
ar an bhforas go raibh an fhaisnéis tugtha faoi
run agus go raibh si iogair 6 thaobh na trachtala
de.

I m’athbhreithnii mheas mé go raibh mo
chinneadh i gCas 98188 agus a réamhtheachtali,
Cas 98049, ina raibh tairgeoiri don solathar
earral, infheidhme trid is trid leis na tairgeoiri don
solathar seirbhisi. Sa chas seo chinn mé a luaithe
a thainig tailli beartaithe na dtairgeoiri ar éirigh
leo chun bheith ina ratai conartha, nach bhféadfai
a bheith ag suil go réasunach go gcoinneodh an
Roinn an fhaisnéis sin n6 aon téarmai eile
conartha faoi ran. De réir mo choncluidi i gCas
98188, chinn mé, a luaithe a bhi an conradh
bronnta, nach raibh randacht a thuilleadh ag
faisnéis na tairisceana ar éirigh Iéi maidir leis na
ratal taille agus sonrai eile is ga chun cineal na
seirbhisi a conraiodh a thuiscint.

Ghlac mé leis, afach, go bhféadfadh sonrai na
struchtdr tailli, lena n-airitear sonrai faoi cad a
d’fholaigh n6 nér fholaigh na téilli, agus na
téarmali ioca a bheith ina n-abhar spéise
d’iomaitheoiri agus, da scaoilfi iad, go bhféadfai
dochar a dhéanamh do staid iomafoch na
bpairtithe a ndéantar difear déibh. Mar sin féin,
chinn mé gur fearr, trid is trid, a d’fhénfai do leas
an phobail da scaoilfi an fhaisnéis seo i
bhfianaise an gha shuntasaigh le hoscailteacht
agus cuntasacht i ndail leis an gconradh.

De réir Chas 98188, ghlac mé leis, trid is trid, go
gcoinnitear faisnéis mhion neamhnochta faoi

ghno tairgeora, faoina t(h)uiscint ar thionscadal ar
leith agus a c(h)ur chuige i leith an tionscadail,
agus faoina c(h)ur chuige i leith na tairisceana
trid is trid, faoi rin agus go bhfuil si iogair 6
thaobh na trachtala de i ndiaidh comdrtais
tairiscinti. Mar a luaigh mé i gCas 98188, ni
bheadh ga le nochtadh faisnéise faoi rin ata
fogair 6 thaobh na trachtala de ar mhaithe le leas
an phobail trid is trid, mura mbeadh gé le cineal
na n-earrai n6 na seirbhisi ar foc an comhlacht
poibli astu a mhinid. Sa chas seo, chinn mé go
raibh na measunachtai ar na tairgeoiri ar éirigh
leo leordhéthanach chun leas an phobail in
oscailteacht agus i gcuntasacht a shasamh i
ndail leis an bproiseas roghnuchain.

Cuiseanna le Gniomhartha Comhlachtai
Poibli

Faoi alt 18 den Acht um Shaordil Faisnéise
déantar socru i dtaobh raiteas cuiseanna a
thabhairt le “gniomh” de chuid comhlachta
phoibli i gcas go ndéanann gniomh dé leithéid
“difear” don iarrataséir agus go bhfuil “leas
abhartha aige nd aici i ni da ndéanann an
gniomh difear n6 lena mbaineann sé”. Ni mér don
chomhlacht poibli a lua sa raiteas “aon
fhionnachtana maidir le haon saincheisteanna
abhartha fiorais a bheidh déanta chun criocha an
ghnimh”. Faoi alt 18(5) forailtear go bhfuil leas
abhartha da leithéid ag duine mas rud é go
bhféadfaidh sé gurbh é toradh n6 éifeacht an
ghnimh na “go dtabharfai tairbhe don duine n6
go gcoimeadfai tairbhe siar 6n duine gan i a
thabhairt freisin, n6 gan i a choimead siar freisin,
do dhaoine i gcoitinne n6 uathu né d’aicme
daoine no6 6 aicme daoine ata sach lionmhar ...”.

| gCas 020353 dhiultaigh an Roinn DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchdirithe DIi raiteas
cliseanna a thabhairt d'iarrataséir maidir leis an
gcuis gur dhitdltaigh si deimhnit eadoirseachta a
thabhairt dé. Rinne an t-iarrataséir, naisiinach
Somalach a raibh stadas iomlan dideanai tugtha
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do, iarratas leis an Roinn ar dheimhnit
eadoirseachta faoi na hAchtanna Naisilntachta
agus Saoranachta Eireann, 1956 agus 1986.
Scriobh an Roinn chuige & chur ar an eolas gur
didltaiodh a iarratas ach nior thug si cliseanna
leis an diultd. | mi na Nollag 2001 rinne an t-
iarratasoir iarratas leis an Roinn faoi alt 18 den
Acht um Shaorail Faisnéise ar raiteas cliseanna
leis an mbreith deimhnil eaddirseachta a dhiulta
dé. Dhiudltaigh an Roinn raiteas cuiseanna a
thabhairt a ra nach raibh aon oibleagaid ar an
Aire faoi na hAchtanna Naisitntachta agus
Saoranachta Eireann, 1956 agus 1986 (na
hAchtanna Saoranachta) cuiseanna a thabhairt le
breitheanna dé leithéidi, seasamh ar tacaiodh leis
ag an Ard-Chuirt sa chas Parshuram Mishra v. the
Minister for Justice [1994 Uimh. 290 J.R.]. D'aitigh
an Roinn narbh fhéidir faoin Acht um Shaorail
Faisnéise oibleagaid a chur ar an Aire raiteas
cliseanna a chur ar fail.

Nior ghlac mé le hargdint na Roinne. | mo bhreith
duirt mé gur léir 6 ghnathchiall liteartha na
bhfocal Usaidte in alt 18 den Acht um Shaorail
Faisnéise, agus 6 chomhthéacs an Achta um
Shaorail Faisnéise ina iomlaine, go raibh sé i
gceist ag an Oireachtas go dtabharfai
d’iarratasoir a ndearna gniomh comhlachta
phoibli difear d6 né di an ceart chun cliseanna
leis an ngniomh sin a fhail. Bhi sé sin ar
neamhchead don cheist ar choisc, mar a mheas
an Roinn de réir dealraimh, aon fhoralacha
reachtlla a bhi ann roimhe an ceart sin tri rogha
neamhshrianta, de réir cosllachta, a thabhairt
don chinnteoir.

Luaigh mé go raibh locht buntsach i
smaointeoireacht na Roinne, a raibh an chuma air
gur cheap si go raibh neamhréir riachtanach ann
idir rogha leathan an Aire, da ndéantar socru in
alt 15 de na hAchtanna Saoranachta, agus an
ndisean tabhartha cliseanna ag an Aire maidir le
breith déanta le linn Usaid a bhaint as an rogha
sin. | mo thuairim, ni raibh aon neamhréir in aon

chor ann agus nach ndearna solathar raitis
cliseanna ag an Aire de bhun alt 18 den Acht
um Shaorail Faisnéise cungach ar aon sli ar an
rogha a dhilsitear don Aire ag na hAchtanna
Saoranachta. Ghlac mé leis, afach, go mbeadh
malairt scéil ann da bhfaighfi sna hAchtanna
Saoranachta cosc ar raitis chtiseanna a
thabhairt, rud nach bhfaightear.

Faoi alt 18, afach, nil duine a bhfuil difear déanta
dé6 né di ag gniomh de chuid comhlachta phoibli
i dteideal raitis ctiseanna i gcéas gach gnimh de
chuid an chomhlachta sin. | gCas 031015 rinne
an t-iarratasoir iarratas leis an gColaiste Ollscoile,
Baile Atha Cliath, (An Colaiste) ar raiteas
cuiseanna le breitheanna gach comhalta de
Choiste Achomharc Scraduchain an Cholaiste a
tugadh nach raibh marcanna a d’éiligh sé dlite. Is
€ an culra leis an gcas nach raibh an t-iarratasoir
sasta leis na marcanna a fuair sé i scridd a rinne
sé sa Cholaiste. Chuir sé achomharc faoi bhréaid
Choiste Achomharc Scraduchain an Cholaiste
inar éiligh sé marcanna breise airithe. Chinn an
Coiste Achomharc nach ceart, faoi réir méadu
céatadanach beag sa mharc a bronnadh, go n-
éireodh leis an achomharc. Rinne an t-iarratasoéir
iarratas leis an gColaiste ar raiteas ina leagtar
amach cuiseanna an scrudaitheora agus gach
comhalta de Choiste Achomharc Scrudichain an
Cholaiste lena mbreith nach raibh marcanna a
d’éiligh sé dlite. Sholathair an Colaiste raiteas
cuiseanna ina litir bhreithe agus sholathair
soiléiriu breise ina bhreith san athbhreithniu
inmheanach. Rinne an t-iarratasoir iarratas le
m’Oifig ar athbhreithnit ar bhreith an Cholaiste ar
an bhforas nach raibh an raiteas ctiseanna a
tugadh leordhothanach.

Sa chés seo chinn mé go gcuireann alt 18
ceangal ar cheann comhlachta phoibli raiteas
cliseanna a thabhairt ina minitear go
leordhéthanach cén fath gur ghniomhaigh an
comhlacht mar a rinne agus nach gceanglaionn
sé ar gach uile chomhalta den fhoireann a
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d'fthéadfadh cur leis an bprdiseas cinnteoireachta
né a d'fhéadfadh a bheith pairteach ann cuntas a
thabhairt ar a c(h)uiseanna le gach gniomh a
rinne sé no si le linn phréiseas cinnteoireachta an
chomhlachta. Chinn mé freisin go fi ma ghlac an
Coiste breitheanna ar leith i ndail le gach ceann
de na 19 bpointe a d’ardaigh an t-iarrataséir ina
achombharc scraduchain, mar a thug an t-
iarratasoir le fios, ni bheadh mar thoradh ar na
breitheanna “tanaisteacha” sin, iontu féin, go
siarchoinneofai n6 go mbronnfai tairbhe. Bhi sé
sin ar neamhchead don fhirinne go mbeidis tar
€is treoru a thabhairt don phroiseas
cinnteoireachta san iomlan agus don toradh
deiridh a raibh bronnadh né siarchoinneéil na
tairbhe mar thoradh air.

Chinn mé gurb é gniomh né breith an Cholaiste a
rinne difear don iarratasoir, agus a raibh leas
abhartha aige ann, an bhreith chun a achomharc
a dhiultd. Ar an bpointe sin, chinn mé go raibh an
minia a thug an Colaiste ar a bhreith chun an t-
achombharc a dhiulta leordhéthanach.

Cé gur thosaigh feidhm an Achta um Shaorail
Faisnéise ar an 21 Aibrean 1998, nior thainig
roinnt comhlachtai poibli faoi raon an Achta ach
le blianta beaga anuas. Mar shampla, bhi feidhm
ag an Acht le hinstitiGiidi oideachais trit leibhéal
on 21 Deireadh FoOmhair 2001. Cé go bhfuil
feidhm ag foralacha an Achta i ndail le rochtain
ar thaifid én 21 Aibrean 1998 le haghaidh na n-
institididi sin, i gCas 020485 thainig an
tsaincheist chun solais an raibh ceangal ar an
gColaiste Ollscoile, Corcaigh, (An Colaiste)
raiteas cuiseanna a thabhairt le haghaidh
“gnimh” a tharla sular thainig sé faoi raon an
Achta um Shaorail Faisnéise. Sa chas seo bhi
iarratas déanta ag an iarratasoir ar raiteas
cliseanna maidir leis an bhfath nar cuireadh ar
ghearrliosta é le haghaidh comértais
inmheénaigh ardaithe céime a bhi ann i 1999.
Dhiultaigh an Colaiste raiteas cuiseanna a
thabhairt le haghaidh “an ghnimh” mar gur tharla

sé roimh an 21 Deireadh Fémhair 2001, an data
ar ar thainig an Colaiste chun bheith faoi réir
fhoralacha an Achta um Shaorail Faisnéise. |
mbreith nios tlisce, Cas 98095, chinn mé nach
raibh feidhm ag foralacha alt 18 le “gniomhartha”
ag comhlachtai poibli a tharla roimh an 21
Aibrean 1998 mura mbeadh go raibh iarmhairt
leantinach ag an “ngniomh”. Sa chas seo, ag
féachaint do na rialachain iomchui a fhorordaionn
an Colaiste Ollscoile, Corcaigh, agus comhlachtai
eile oideachais triti leibhéal chun criocha an
Achta um Shaoréil Faisnéise, agus sa mhéid
nach ann d’aon tagairt san Acht um Shaorail
Faisnéise no sna rialachain d’fhoralacha alt 18 a
bheith culghabhélach, chinn mé go raibh udar
maith le breith an Cholaiste. Thairis sin, bhi mé
sasta sa chas seo nar thainig an cheist chun
solais maidir le hiarmhairt leaninach a bheith ag
an ‘ngniomh’.

Pribhléid Ghairmiuil Dhlithidil agus
Diseagadh Cuirte

Faoi alt 22(1) den Acht um Shaorail Faisnéise ni
moér do chomhlacht poibli rochtain ar thaifid
airithe a dhidlta lena n-airitear (a) taifid lena
mbeadh feidhm ag pribhléid ghairmiuil dhlithidil
agus (b) taifid ar de chineal iad gur dhispeagadh
cuirte é a nochtadh. Agus cinneadh a dhéanamh
an bhfuil feidhm ag dioltdine da leithéid le taifid
airithe, ta braite agam ar na Iéirmhinithe agus
fasaigh a nglactar leo até leagtha amach i
gcasdli. Féadfaidh breitheanna da leithéidi a
bheith casta agus féadfaidh siad deacrachtai a
chotht do chomhlachtai poibli ar beag an ga a
bheadh acu, le linn gnathimeachtai, le staidéar a
dhéanamh ar mhiondifriochtai na
gcoincheapanna dlithitla sin. 1 2003, mar a rinne
i mblianta roimhe, t& roinnt breitheanna foilsithe
agam ata dirithe ar chabhair a thabhairt do
chomhlachtai poibli agus do dhreamanna eile
chun Gséid chui na dioldine airithe sin a shoiléiriu.
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Ceann de na saincheisteanna ar thug mé
aghaidh uirthi i gCas 020281 is ea an raibh
comhfhreagras inmheanach airithe idir Aonad
Seirbhisi Dlithidla na Roinne Oideachais agus
Eolaiochta agus a hAonad Tacaiochta do Mhic
Léinn diolmhaithe ar fhoras pribhléide gairmiula
dlithidla. Thainig dabht chun solais maidir leis an
gceist an bhféadfadh feidhm a bheith ag
pribhléid ghairmidil dhlithitil le comhfhreagras da
leithéid mar nach raibh foireann uile an Aonaid
Seirbhisi Dlithitla céilithe go dlithitil ar bhonn
gairmidil. Le linn an athbhreithnithe chuir mé
ceisteanna airithe ar an Roinn maidir le ndsanna
imeachta laethula an Aonaid Seirbhisi Dlithidla.
Théinig sé chun solais go raibh ceann an Aonaid
Seirbhisi Dlithidla ag an am ina abhcoide agus go
raibh sé mar sin cailithe go dlithitil ar bhonn
gairmidil. Dairt ceann an Aonaid gur bhuail sé leis
an bhfoireann a bhi freagrach as na taifid i gceist
a chruth( ar dha 6caid ar a laghad sular
cuireadh aon chombhairle in ial agus ar an gcaoi
sin gur cinntiodh go raibh an chomhairle a
cuireadh ar fail ceadaithe aige féin. Is é a bhi sna
baill foirne a bhi ag obair san Aonad dairire na
gniomhairi chun fiosruithe a fhail agus chun
comhairle a chur in itl. Thug mé do m’aire gur
mheas oifigigh an Aonaid Seirbhisi Dlithitla, a
ndearnadh teagmbhail leo le linn an
athbhreithnithe seo, trid is trid go raibh an
fhreagracht deiridh as comhairle arna heisitint 6n
Aonad ar a cheann. Da réir sin, bhi mé sasta go
bhféadfadh feidhm a bheith ag pribhléid
ghairmiuil dhlithidil le comhfhreagras da leithéid.

Maidir le taifid ina bhfuil meabhrichain seolta ag
oifigigh san Aonad Tacaiochta do Mhic Léinn
chuig an Aonad Seirbhisi Dlithidla i ndail le
comhairle a lorg, chinn mé go mbaineann
pribhléid leis na taifid sin ar an mbonn go bhfuil
siad mar chuid de chontanam comhfhreagrais a
bhi mar thoradh ar an iarraidh bhunaidh ar
chombhairle. | mo bhreith thagair mé don chas
Balabel v Air India [(1988) Ch. 317, [1988] 2 All
E.R., 246, CA.] arbh é cinneadh na Cuirte

Achomhairc ann go mbeidh i bhformhér an
chaidrimh idir aturnae agus cliant, go hairithe i
gcas go ngabhann déiledlacha fadalacha le
hidirbheart, contanam cumarsaide agus
cruinnithe ann idir an t-aturnae agus an cliant;
agus i gcas go bhfuil faisnéis le cur in ial da
chéile mar chuid den chontanam sin, leis an
aidhm an déa thaobh a choinnedil ar an eolas
ionas gur féidir comhairle a lorg agus a thabhairt
de réir mar is cui, go mbeidh feidhm ag pribhléid.

Chinn mé freisin go bhféadfaidh feidhm a bheith
ag pribhléid ghairmidil dhlithidil le haguisin le
hiarraidh ar chombhairle dhlithitil da ndéanfai
abhar comhairle dlithidla a fuarthas roimhe a
nochtadh dé& scaoilfi an aguisin.

Saincheist a raibh orm breithnit a dhéanamh
uirthi i gCas 020242 na an bhféadfai imeachtai
faoi bhraid Oifig an Stiurthéra Imscraduithe
Comhionannais (OSIC) a mheas mar ‘dhlithiocht’.
Théinig an tsaincheist chun solais i ndiaidh
iarrata leis an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais
agus Athchairithe DIi ar rochtain ar roinnt taifead
lena n-airitear comhfhreagras idir an OSIC agus
combhairleoir dlithitil na Roinne, an Priomh-
Aturnae Stéit. D’éiligh an Roinn go raibh feidhm
ag pribhléid ghairmidil dhlithidil le comhfhreagras
da leithéid.

Cumasaionn pribhléid ghairmidil dhlithitil don
chliant rindacht, inter alia, na cumarsaide rinda
arna déanambh idir comhairleoir dlithidgil gairmiil
agus trit péirti a chothabhdil, arb é an cuspadir
ceannais ata Iéi na dlithiocht bheartaithe/ar
feitheamh a ullmha. D'fhéadfai a aitii nach féidir
imeachtai os comhair an OSIC a aicmiu mar
dhlithiocht mar nach cuirt i an OSIC a ndéantar
forail maidir Iéi faoi Achtanna na gCuirteanna.
D’fhonn an ghné seo den sainiu ar phribhléid
ghairmitil dhlithidil a shasamh, afach, ni ga an
féram a shainaithint ina bhféadfadh an dlithiocht
tarla. Is féidir dlithiocht a bheartd sula ndéantar
breithnit ar an bhféram le haghaidh dlithiochta.
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Ta curtha in iGl dom go dtugann casdli le fios go
mbionn dlithiocht “beartaithe” i gcas gur ann
d’ionchas, do thuiscint n6 do bhagairt dlithiochta
agus ni direach an tsuil léi. | mo bhreith luaigh
meé sliocht as Silver Hill Duckling v Minister for
Agriculture & Anor. inar dhealraigh sé nach raibh
an fécas ar an bhféram ar leith ina bhféadfai an
gno a réiteach ach ina ait sin ar an bhfirinne go
bhféadfadh sé go mbeadh ga le himeachtai
d’aon chineal chun an gné a réiteach. Mar sin,
nior bhain sé le habhar go raibh na himeachtai
faoi bhraid an OSIC sa chas seo. Is é an t-aon
chritéar bainteach a bhi ann n& an raibh na
pairtithe pairteach i ndiospdid de chinedl éigin a
bhi tar éis an chéim a shroicheadh go raibh sé
follasach nach bhféadfai an gno a réiteach ach tri
mhean imeachtai i bhféram eile, nar gha a
chineal a dhéanamh amach né a shainaithint ag
trath ullmhaithe na ndoiciméad iomchui.

Chinn mé freisin, mar mhalairt air sin, go
bhféadfadh sé fo6s go dtarraingeodh taifid
pribhléid ghairmidil dhlithitil da mbeadh na taifid
ullmhaithe ag cuimhneamh ar achomharc i
ndiaidh na breithe de chuid comhlachta mar an
OSIC. Sa chas seo bhi ceart achomhairc ann 6n
OSIC leis an gCuirt Oibreachais agus leis an Ard-
Chuirt ar phointe dli. Bhi mé sasta go mbeadh an
Roinn le linn di a cosaint roimh an OSIC a ullmha
ar an eolas faoin gceart breise achombhairc leis
an Ard-Chuirt agus go mbeadh si ag
cuimhneambh air sin le linn na doiciméid chui a
ullmha. Mar sin, bhi mé sasta go raibh dlithiocht
roimh an Ard-Chdirt beartaithe ag an Roinn sa
chés seo nuair a bhi na taifid a n-ullmhi agus,
sha himthosca, go raibh si diolmhaithe 6na
scaoileadh. Agus mo bhreith & tabhairt luaigh mé
freisin, afach, nach mbeadh feidhm ag an argéint
seo da mbeadh fianaise shoiléir ann nach raibh
an Roinn chun Gséid a bhaint as aon sasra
achombhairc n6 athbhreithnithe.

| gCas 99276 bhi rochtain iarrtha ag an
iarratasoir ar gach taifead a bhi i seilbh Bhord

Slainte an Oirthir a bhain leis féin agus lena
leanai. Dhidltaigh an Bord rochtain ar chuid
mhaith de na taifid ar an mbonn go raibh siad
curtha ar fail don iarrataséir de bhun na proise
follasaithe le linn imeachtai Ard-Chtirte idir an t-
iarratasoir agus an Bord. Mheas an Bord in
éagmais chead na Cuirte gur dhispeagadh cuirte
€ nochtadh na dtaifead faoin Acht um Shaorail
Faisnéise a bhi curtha ar fail cheana féin faoi
fhollasu.

Is riail a nglactar go soiléir 1éi go bhfuil toirmeasc
ar phairti atd ag fail tairgeadh doiciméad bealach
follasaithe i gcaingean Usaid a bhaint as na
doiciméid n6 as an bhfaisnéis a fhaightear iontu
ar bhealach eile nach chun criche na caingne é. |
mo bhreith, mheas mé an abharthacht
fhéideartha maidir leis an bpairti atd ag cur na
ndoiciméad ar fail ag tarscaoileadh an
ghealltanais intuigthe rindachta ata tugtha ag an
bpéirti atd4 ag fail na ndoiciméad faoi fhollasu.
Tugtar an gealltanas ar mhaithe leis an bpairti ata
ag cur na ndoiciméad ar fail, arb é an Bord é sa
chés seo. Chinn mé gur gno até iomlan faoi
chumhacht an chomhlachta phoibli é
tarscaoileadh an ghealltanais sin i gcas nach
bhfaightear ann ach an gnathghealltanas
intuigthe tugtha do chomhlacht poibli. Mar sin is
gno faoi riald an chomhlachta phoibli é an cheist
ar dhispeagadh cuirte € nochtadh na dtaifead.
Sa chés seo rinne an Bord an rogha gan an t-
iarratasoir a scaoileadh 6n ngealltanas intuigthe
gan usaid a bhaint as na taifid ach chun na
gcrioch sin da ndeonaiodh an t-ordu follasaithe.
Dhealraigh sé go raibh an Bord ag aitii nach
raibh sé saor 6 tharscaoileadh an ghealltanais, in
éagmais ordaithe ag an gCuirt. Nior ghlac mé leis
gur mar sin a bhi, le firinne.

I ndail le taifid airithe a bhi malartaithe go
hoscailte idir an Bord agus an t-iarratasdir sular
liostaiodh sa Mhionnscibhinn Follasaithe iad, bhi
mé den tuairim go raibh na taifid sin malartaithe
lasmuigh de cheangail na proise follasaithe agus
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an chorais Saorala Faisnéise araon. Chinn mé go
mbeadh sé ar neamhréir le réasunaiocht an
ghealltanais a tugadh ar fhollast da measfai gur
chltdaigh an geallanas intuigthe na doiciméid
sin.

Chinn mé go raibh feidhm ag an ngealltanas
intuigthe rindachta leis an gcuid eile de na taifid
a bhi curtha ar fail don iarratasoir ar fhollasu. Mar
thoradh ar an gcaoi a dtugtar an gealltanas don
chuirt freisin, le héagmais tarscaoilte no toilithe
ag an bpairti ata ag déanamh follasaithe d'fhagfai
gur dispeagadh cuirte € aon nochtadh taifead ag
iarratasoir a cuireadh ar fail roimhe ar fhollasu.
Mar sin, chinn mé gur dhispeagadh cuirte é
nochtadh na coda eile de na taifid a cuireadh ar
fail ar fhollasu.

Cé gur dhearbhaigh mé breith an Bhoird sa chéas
seo, tagann ceist chun solais, i mo thuairim,
maidir le réasuntacht dilltaithe de chuid
comhlachta phoibli chun gealltanas a
tharscaoileadh sna himthosca seo. Ni mér do
chombhlacht poibli, le linn breith a thabhairt faoin
Acht um Shaorail Faisnéise, clliseanna a
thabhairt lena bhreith lena n-airitear, go hairithe
“na fionnachtana maidir le haon saincheisteanna
abhartha is iomchui maidir leis an mbreith” (féach
alt 8(2)(d)(ii) d’Acht 1997 mar até leasaithe). Cé
nach fadm até sé mar Choimisinéir Faisnéise
cinneadh ar réasuntacht bhreith an Bhoird sa
ghno seo, thug mé le fios i mo bhreith go
bhféadfadh bealai eile a bheith ar fail don
jarratasoir sa chas seo lena n-airitear, mar
shampla, gearan leis an Ombudsman. Ba mhaith
liom a ra freisin go mbeinn ag suil trid is trid go
ndéanfadh comhlacht poibli a dhidltaionn
gealltanas a tharscaoileadh sna himthosca seo
cliseanna lena diultt déanamh amhlaidh a chur
ar fail ina bhreith.

| gCas 010288 lorg an t-iarratasoir rochtain ar
thaifid a bhi i seilbh Chlinic Lucena (an Clinic)

maidir leis féin agus lena mhac. Bhi iarratas
déanta ag Bord Slainte leis an gCuirt Duiche
faoin Acht um Churam Leanai, 1991, ar ordd
maoirseachta do mhac an iarratasora, ar ina
dhiaidh a ceapadh Caomhnoir ad litem le
haghaidh mhac an iarrataséra. D’ordaigh an
Chuirt go gcuirfi gach taifead i ndail leis an
leanbh ar fail don Chaomhnoir ad litem chun
criocha a tuarascail don Chuirt a éascu.
D’ordaigh si freisin go gcuirfi mac an iarrataséra
faoi scrudu ag Siciatrai Comhairleach Leanal, ar
ina dhiaidh a shocraigh an Caomhndéir ad litem le
Siciatrai Comhairleach ag an gClinic an leanbh a
scradu agus tuairisc slainte-dhlithitil a chur ar fail
di chun criocha an chéis Cuirte.

D’éiligh an Clinic gur thainig gach doiciméadu a
bhi ina sheilbh i ndail le mac an iarrataséra chun
bheith ina sheilbh chun criocha an tuarascail
slainte-dhlithidil a ullmh( amhain, a iarradh ag
Ordu Cuirte i gcomhthéacs na n-imeachtai
dlithidla. Tiondiltear imeachtai cuirte faoin Acht
um Charam Leanai, 1991, ar bhealach eile
seachas go poibli agus ta feidhm ag an riail /
gcdirt iata le himeachtai da leithéidi; is
dispeagadh cuirte € méa chraobhscaoileann aon
duine faisnéis a ghabhann 6 imeachtai a
thiondiltear / gcdirt iata gan Gdaras breithiinach a
fhail roimh ré.

D’aitigh an t-iarratasoéir da scaoilfi na taifid leis
nach mbeifi ag sarl na rialach / gcdirt iata mar go
raibh sé ina phairti sna himeachtai. Sa bhreith,
duirt mé nach féidir nochtadh taifead leis an
iarratasoir a idirdheal( 6 nochtadh leis an
domhan mér agus gur dhispeagadh cuirte € da
scaoilfi na taifid faoi réir na rialach i gcdirt iata leis
an iarratasoir, go fil ma bhi an t-iarratasoéir ar an
eolas faoi &bhar roinnt de na taifid.

I ndail le taifid arna gcruthd roimh na himeachtai
cuirte, chinn mé go bhfuarthas iad ag an
gCaomhnoir ad litem chun criocha a tuarascail
don Chuirt a ullmhd agus gur thainig siad mar sin
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chun bheith ina ndoiciméid chuirte, faoi réir na
rialacha i gcuirt iata. Chinn mé freisin go raibh
taifid arna gcrutht ag an gClinic roimh na
himeachtai deiridh cuirte faoi réir na rialach i
gcuirt iata, ach nach raibh taifid arna gcruthd

i ndiaidh na n-imeachtai cuirte faoi réir na rialach
i gcdirt iata, cé go bhféadfadh sé go mbeadh
baint ag an abhar iontu ar shli éigin leis na
himeachtai.
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Innéacs do na Tablai

Cuid | = Comhlachtai Poibli

Tabla 1

Tébla 2

Tébla 3

Tébla 4
Tébla 5
Téabla 6
Tabla 7
Tébla 8
Tabla 9

Téabla 10

Tabla 11

FORBHREATHNU AR IARRATAI SAORALA FAISNEISE AR DHEILEAIL
COMHLACHTAI POIBLI LEO - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE AR DHEILEAIL COMHLACHTAI POIBLI LEO AGUS
A RINNEADH A ACHOMHARC INA DHIAIDH SIN - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUARTHAS, ANAILIS DE REIR CHINEAL
IARRATASORA - 2003

FORBHREATHNU AR IARRATA| AR DHEILEAIL COMHLACHTAI POIBLI LEO - 2003
ANAILIS AR IARRATAI AR DHEILEAIL EARNAIL NA SEIRBHISE POIBLI LEO - 2003
IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR RANNA NA STATSEIRBHISE - 2003
IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR UDARAIS AITIULA - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR BOIRD SLAINTE - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR OSPIDEIL SHAORALACHA, SEIRBHISI
SLAINTE MEABHRACH AGUS GNIOMHAIREACHTAI GAOLMHARA EILE - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR COMHLACHTAI OIDEACHAIS TRIU
LEIBHEAL - 2003

IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR COMHLACHTAI EILE - 2003

(TUGTAR D’AIRE: Figitiri do na tablai thuas arna solathar ag Lionra Usaideoiri na Statseirbhise, an
Grupa Néisiunta Idirchaidrimh Saoréla Faisnéise do Bhoird Slainte, Gripa Idirchaidrimh Saoréla
Faisnéise na nUdaras Aititil, an Roinn Slainte agus Leanai, Cénaidhm Naisitinta ha gCombhlachtai
Saoralacha, an Grupa Idirchaidrimh don Earnéil Ard-Oideachais agus arna dtiomsu ag Oifig an
Choimisinéara Faisnéise.)

Cuid Il — Oifig an Choimisinéara Faisnéise

Tabla 12 ANAILIS AR IARRATAIS AR ATHBHREITHNIU A FUARTHAS - 2003

Tabla 13 ANAILIS AR CHASANNA ATHBHREITHNITHE - 2003

Tabla 14 IARRATAIS AR ATHBHREITHNIU AR GHLAC AN COIMISINEIR FAISNEISE LEO:
ANAILIS DE REIR COMHLACHTA PHOIBLI - 2003

Tabla 15 TORADH ATHBHREITHNITHE CRIOCHNAITHE - COMPARAID TRi BLIANA

Tabla 16 ABHAR NA nIARRATAS AR ATHBHREITHNIU AR GLACADH LEO - COMPARAID TRi
BLIANA

Tabla 17 IARRATAIS AR ATHBHREITHNIU AR GLACADH LEO DE REIR CINEAIL -

COMPARAID TRi BLIANA




N1

Oifig an Choimisinéara Faisnéise
Tuarascail Bhlianttil 2003

CUID | - COMHLACHTAI POIBLI

1. FORBHREATHNU AR IARRATAI SAORALA FAISNEISE AR DHEILEAIL

COMHLACHTAI POIBLI LEO - 2003

larrataf idir lamha - 01/01/2003 3,947
larratai a fuarthas i 2003

Pearsanta 10,842

Neamhphearsanta 7,216

Measctha 385
lomlan 18,443
lomlan na n-iarratai idir lamha le linn na bliana 22,390
larratai ar déilealadh leo 15,870
larratai idir lamha - 31/12/2003 6,520

1 Bhi an figitr de 4,011 iarraidh idir lAmha ag 31/12/2002, mar a foilsiodh i dTuarascail Bhliantdil na bliana seo caite, micheart i ngeall ar earréidi a
rinne lion beag comhlachtai poibli le linn déibh a bhfigidr de “iarratai ar déilealadh leo” do 2002 a riomh. Nior thainig na hearraidi sin chun solais
ach tar éis gur foilsiodh Tuarascail Bhliantuil na bliana seo caite.

2. IARRATAI SAORALA FAISNEISE AR DHEILEAIL COMHLACHTAI POIBLI LEO
AGUS A RINNEADH A ACHOMHARC INA DHIAIDH SIN - 2003

Lion Céatadan
larratai Saorala Faisnéise ar dhéiledil comhlachtai poibli leo 15,870 100%
Athbhreithnithe inmheanacha a fuair comhlachtai poibli 1,580 10%
larratais ar ghlac an Coimisinéir leo 922" 6%

2 Folafonn an figitr seo 36 iarratas, tugtha anonn 6 2002, ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2003. Rinneadh 1,117 n-iarratas leis an
gCoimisinéir i 2003 - féach Téabla 12 le haghaidh sonrai.

3. IARRATA[ SAORALA FAISNEISE A FUARTHAS, ANAILIS DE REIR
CHINEAL IARRATASORA - 2003

larratasoiri Lion Céatadéan
Iriseoirf 2,346 13%
Lucht Gno 1,736 9%
Comhaltai den Oireachtas 366 2%
Baill foirne Comhlachtai Poibli 937 5%
Eile 13,058 71%

lomlan a fuarthas - 2003
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Lion Céatadan

larratai dar géilleadh 8,009 51%
larratai dar géilleadh i bpairt 3,036 19%
larratai a diultaiodh 2,714 17%
larratai a aistriodh chuig an gcomhlacht cui 365 2%
larratai a tarraingiodh siar n6 a laimhsiodh 1,746 11%

lasmuigh de raon an Achta um Shaorail Faisnéise

lomlan ar déilealadh leo

Céatadan dar Céatadan dar Céatadan a Céatadana  Céatadéan a

géilleadh géilleadh  diultaiodh aistriodh  tarraingiodh

i bpairt siar n6 a

laimhsiodh

lasmuigh

deraon an

Achta um

Shaorail

Faisnéise
Ranna na Statseirbhise 37% 26% 17% 4% 16% 100%
Udarais Aititla 58% 13% 19% 1% 9% 100%
Boird Slainte 66% 14% 14% 3% 3% 100%
Ospidéil Shaoralacha, 61% 14% 11% 0.5% 13.5% 100%

Seirbhisi Slainte Meabhrach
agus gniomhaireachtai
gaolmhara

InstitiGidi Trit Leibhéal 54% 19% 17% 0% 10% 100%
Combhlachtai Eile 28% 24% 30% 1% 17% 100%
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6. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR RANNA NA STATSEIRBHISE - 2003

Combhlacht Poibli Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
An Roinn Oideachais agus Eolaiochta 2,378 355 3 2,736
An Roinn Slainte agus Leanai 532 302 0 834
An Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais 362 263 11 636
agus Athchdirithe DIi

An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 516 77 0 593
An Roinn Talmhaiochta agus Bia 178 125 3 306
An Roinn Airgeadais 24 279 2 305
An Roinn Corrjhshaoil, Oidhreachta 29 273 1 303
agus Rialtais Aitiuil

Na Forsai Cosanta 246 35 14 295
An Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni 6 228 0 234
Néadurtha

Oifig na gCoimisinéiri loncaim 83 107 0 190
An Roinn lompair 5 151 0 156
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 16 129 8 153
Roinn an Taoisigh 5 133 4 142
An Roinn Cosanta 21 81 4 106
An Roinn Ealaion, Spoirt agus Turasodireachta 4 97 0 101
An Roinn Gnéthai Eachtracha 22 72 1 95
Oifig na nOibreacha Poibli 5 69 2 76
Coimisiuin na Statseirbhise 53 9 6 68
An Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 6 52 2 60
Oifig Thithe an Oireachtais 5 36 0 41
An Coimisitin um Cheapachain Aitivla 21 8 4 33
Oifig an Ard-Aighne 3 15 0 18
An Phriomh-QOifig Staidrimh 7 5 0 12
Oifig an Choimisinéara Faisnéise 4 7 0 11
Oifig an Ombudsman 1 7 0 8
Suirbhéireacht Ordanais Eireann 3 5 0 8
Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 2 4 0 6
Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 0 6 0 6
Oifig Chlaraitheoir na gCara-Chumann 1 5 0 6
An Stiurthéir um Fhorfheidhmid Corparaideach 0 6 0 6
Qifig Choimisinéir Luachala na hEireann 1 4 0 5
Oifig an Stiurthéra um Ghnéthail Tomhaltdiri 0 5 0 5
Oifig an Stiurthéra lonchuiseamh Poibli 1 4 0 5
Oifig an Choimisinéara Achomharc do na 1 0 0 1
hAchtanna Canach

lomlan a Fuarthas - 2003
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7. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR UDARAIS AITIULA® - 2003

Udaras Aitiuil Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan

Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath 167 186 6 359
Combhairle Contae Fhine Gall 40 112 3 1565
Maigh Eo 50 88 5 143
Dun Laoghaire - Rath an Duin 33 97 7 137
Combhairle Contae na Gaillimhe 14 115 0 129
Comhairle Contae Chorcai 30 87 8 125
Ciarraf 20 94 9 123
Lu 28 94 0 122
An Clar 11 92 0 103
Cill Chainnigh 34 67 0 101
Gill Mhantéain 5 84 1 90
An Mhi 5 79 2 86
Combhairle Cathrach na Gaillimhe 32 54 0 86
Comhairle Contae Bhaile Atha Cliath Theas 39 46 0 85
Loch Garman 7 51 9 67
Cill Dara 13 51 1 65
Comhairle Contae Luimnigh 57 0 0 57
Comhairle Cathrach Luimnigh 14 40 2 56
Sligeach 11 45 0 56
Combhairle Cathrach Chorcai 12 39 0 51
Ddn na nGall 24 27 0 51
Ros Comain 18 33 0 51
Tiobraid Arann - Trian Theas 9 32 1 42
An larmhi 11 20 9 40
Tiobraid Arann - Trian Thuaidh 9 27 4 40
Uibh Fhaili 8 30 0 38
Laois 8 28 0 36
An Cabhan 6 23 0 29
Comhairle Cathrach Phort Lairge 7 20 0 27
Comhairle Contae Phort Lairge 4 22 1 27
Liatroim 6 19 1 26
An Longfort 7 15 0 22
Ceatharlach 1 21 0 22
Muineachan 2 19 0 21
lomlan a Fuarthas - 2003 742 1,857 69 2,668

3 Folaionn na figitiri, i gcas gur cui, iarratai Saorala Faisnéise a fuair Comhairli Baile.
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8. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR BOIRD SLAINTE

Bord Slainte Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
An Deisceart 711 70 1 782
An tlarthar 539 69 0 608
An tlarthar Lair™ 448 58 0 506
An tOirthuaisceart 415 59 2 476
An tOirdheisceart 414 26 0 440
An tlarthuaisceart 375 23 7 405
Limistéar an Tuaiscirt 200 96 0 296
Limistéar an lardheiscirt 159 124 0 283
An Lar-Réigiun 176 68 0 244
Limistéar Chosta an QOirthir 59 71 0 130
Udaras Corparaideach Sléinte Réigitinach

an Qirthir 2 38 0 40
Seirbhisi Rannphairtithe Slainte an Oirthir® 17 10 0 27

lomlan a Fuarthas - 2003

4 Fuair Bord Slainte an larthair L&ir 124 iarraidh Saorala Faisnéise 6 iarratas6ir amhain. Rinne an duine aonair céanna 40 iarratas ar athbhreithnit
inmheanach freisin

5 Foirmiodh Seirbhisi Rannphéirtithe Slainte an Oirthir mar thoradh ar bhunt an Udarais Slainte Réigiinach an Oirthir agus na dtri Bhord Slainte

Limistéir. O thaobh eagrichain de ta sé mar chuid de Bhord Slainte Limistéar Chésta an Oirthir ach oibrionn sé mar aonad gné neamhspleéach,
afach.

9. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR OSPIDEIL SHAORALACHA, SEIRBHISI
SLAINTE MEABHRACH AGUS GNIOMHAIREACHTAI GAOLMHARA EILE - 2003

Combhlacht Poibli Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
Ospidéal Mater Misericordiae 119 85 0 204
Bord Ospidéal N. Séamas 176 24 0 200
Ospidéal Thamhlachta (Ospidéal Adelaide agus 120 78 1 199
na Mi, ag ionchorprd an Ospidéil Naisilinta Leanai)

Bord Ospidéal Beaumont 69 88 0 157
Ospidéal Ollscoile N. Uinseann 47 85 2 134
Ospidéal an Rotunda 78 16 0 94
Ospidéal na Trocaire, Corcaigh 87 4 0 91
An tOspidéal Naisiunta Maithreachais, Sraid Holles 71 13 0 84
Ospidéal Mhuire do Leanai Easlana, Cromghlinn 53 17 6 76
South Infirmary - Victoria Hospital Ltd, Corcaigh 66 1 0 67
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Combhlacht Poibli Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
An tOspidéal Rioga Victeoiriach Sul agus Cluas 62 2 0 64
Ospidéal Ban an Choim 41 17 0 58
An tOspidéal Leanai, Sraid an Teampaill 35 13 2 50
Ord Spidiléiri N. Eoin Dé 38 1 2 41
Braithre na Carthanachta, Corcaigh 32 2 0 34
Ospidéal N. Eoin, Luimneach 27 1 0 28
Braithre na Carthanachta, Gaillimh 19 0 0 19
Ospidséal Naisiunta Ortaipéideach Cheapach, 11 8 0 19
Baile Atha Cliath

Ospidéal N. Uinseann, Fionnradharc 16 2 0 18
Seirbhisi Theach Sunbeam 17 0 0 17
An Lérchlinic locshlainte 15 1 0 16
Inionacha na Carthanachta 15 1 0 16
Enable Ireland 0 0 15 15
Fonduireacht COPE 12 1 1 14
Ospidéal N. Micheal, Dun Laoghaire 10 3 1 14
Braithre na Carthanachta, Luimneach 11 0 0 11
Ospidégl Craicinn & Ailse Chathair 2 8 1 11
Bhaile Atha Cliath, Sraid Hume

Bord Ospidéal Déidliachta Bhaile Atha Cliath 7 3 0 10
An tOspidéal Néisiunta Athshlanichain 6 4 0 10
Braithre na Carthanachta, Port Lairge 6 0 0 6
Ospidéal Ortaipéideach lonchorpraithe na hEireann 3 3 0 6
Ospidéal N. Liuc, Rath Garbh 0 6 0 6
Teach N. Micheal, Baile Munna 4 1 1 6
Ospidéal Stiobhar, Baile Phamara 5 1 0 6
Udaréas Sabhailteachta Bia na hEireann 0 5 0 5
Ospidéal N. Muire, Baile Duill 5 0 0 5
Cumann Curaim an larthair 4 1 0 5
Cumann Cathaoireacha Rothal na hEireann 2 1 0 3
Bord Ospidéal Phairc Bhaile na Lobhar 1 2 0 3
An Cumann Naisiunta do Bhodhair 2 1 0 3
Ospis Mhuire, Cros Araild 1 2 0 3
Eile® 8 5 0 13
lomlan a Fuarthas - 2003 1,303 506 32 1,841

6 San earnail seo ta 24 chomhlacht phoibli nar mhé lion iomlan na n-iarratai uathu na 2 iarraidh i ngach cés.
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10. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR COMHLACHTAI OIDEACHAIS
TRIU LEIBHEAL - 2003

Comhlacht Oideachais Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
Tria Leibhéal

Instititid Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath 120 16 0 136
Oliscoil Bhaile Atha Cliath (Coldiste na Trionside)” 72 55 3 130
An Coléiste Ollscoile, Baile Atha Cliath 43 59 9 111
An Colaiste Ollscoile, Corcaigh 33 25 3 61
Ollscoil na hEireann, Gaillimh 13 31 0 44
Instititid Teicneolaiochta Shligigh 27 4 0 31
Oliscoil Chathair Bhaile Atha Cliath 18 12 0 30
Instititiid Teicneolaiochta Phort Lairge 9 17 1 27
Institiid Teicneolaiochta Bhaile Atha Luain 10 13 0 23
Ollscoil Luimnigh 8 13 1 22
Ollscoil na hEireann, Maigh Nuad 8 11 0 19
Institiiid Teicneolaiochta, Tra Li 0 8 0 8
Institivid Teicneolaiochta Dhun Dealgan 7 5 0 12
Instititiid Teicneolaiochta na Gailimhe-Mhaigh Eo 8 4 0 12
Instititiid Teicneolaiochta Ceatharlaigh 2 8 2 12
Instititid Teicneolaiochta Luimnigh 4 6 1 11
Instititiid Teicneolaiochta Chorcaigh 1 7 0 8
Institiviid Teicneolaiochta Leitir Ceanainn 2 6 0 8
Institivid Teicneolaiochta, Tamhlacht 3 4 0 7
Colaiste Phadraig, Droim Conrach 4 1 1 6
An tUdaras Ardoideachais 0 6 0 6
Instititiid Thiobraid Arann 2 4 0 6
Colaiste Mhuire gan Smal, Luimneach 3 1 0 4
Instititiid Ealaine, Dearaidh agus Teicneolaiochta 1 2 1 4
Dhun Laoghaire

Instititid Teicneolaiochta Bhaile Bhlainséir 0 3 3
An Colaiste Naisiunta Ealaine agus Dearaidh 2 1

Eile® 0 6 0 6

lomlan a Fuarthas - 2003 400 328 22 750

7 Fuair Ollscoil Bhaile Atha Cliath 77 n-iarraidh Saorala Faisnéise 6 iarratas6ir amhain. Rinne an duine aonair céanna 22 iarratas ar athbhreithnit
inmheanach freisin.

8 san earnail seo t& 6 chomhlacht phoibli nar mhé lion iomlan na n-iarratai uathu né 2 iarraidh i ngach cés.
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11. IARRATAI SAORALA FAISNEISE A FUAIR COMHLACHTAI EILE -
ANAILIS DE REIR COMHLACHTA PHOIBLI® - 2003

Comhlacht Poibli Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
An tUdards Slainte agus Sabhailteachta 12 109 173 294
RTE 3 122 0 125
An tUdaras um Béithre Naisiunta 1 70 0 71
An tSeirbhis Chuirteanna 39 16 0 55
An Ghniomhaireacht um Chaomhnd Comhshaoil 0 50 0 50
An Oifig Achomharc Leasa Shéisialaigh 49 1 0 50
FAS 20 25 2 47
Coimisitin Craolachain na hEireann 0 42 0 42
Failte Eireann (Bord Féilte & Cert roimhe) 15 26 0 41
Teagasc 32 9 0 41
An Bord Pleanala 4 31 0 35
An Chomhairle Ealaion 5 27 1 33
An Ghniomhaireacht um Fhail larnrod 6 25 0 31
An Coimisiuin um Rialail Cumarséide 8 22 0 30
Bord Cégas na hEireann 2 26 0 28
Clarlann na Talun & An Chlarlann Gniomhas 24 1 0 25
An tSeirbhis Phromhaidh agus Leasa 23 0 25
An Priomh-Oifigeach Miochaine don Statseirbhis 24 0 24
Cuideachta Forbartha Aerfort Neamhchustan 2 22 0 24
na Sionna Tec

Comhairle na nOspidéal 0 23 0 23
Udarés na Gaeltachta 0 23 0 23
Fiontraiocht Eireann 0 18 4 22
Bord Fuilaistritichain na hEireann 6 10 0 16
UFT Eireann 0 16 0 16
An Bord um Chunamh Dlithidil 12 3 0 15
FORFAS 5 7 0 12
An Bord Pinsean 0 12 0 12
Comhairle Spairt na hEireann 0 9 2 11
An Chartlann Naisiunta 7 2 0 9
An Priomh-Bhord lascaigh 6 2 0 8
Gailearai Naisiinta na hEireann 5 3 0 8
Bord Leabharlann Naisitinta na hEireann 0 7 0 7
Bord Ard-MhUsaem na hEireann 1 6 0 7
An Bord lascaigh Mhara 1 5 0 6
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Comhlacht Poibli Pearsanta Neamhphearsanta Measctha lomlan
An tUdaréas lomaiochta 0 6 0 6
An Chomhairle Oidhreachta 0 6 0 6
Bord lascaigh Réigiunach an larthuaiscirt 1 3 2 6
An Coimisiun um Rialail Leictreachais 0 5 0 5
Comhairle Sabhéilteachta Uisce na hEireann 3 2 0 5
An Coimisiun um Chaidreamh Oibreachais 5 0 0 5
An tUdaréas Naisitnta Michumais 2 3 0 5
Bord lascaigh Réigiunach an Qirthir 0 5 0 5
An Foras Mara 0 5 0 5
Area Development Management Limited 1 3 0 4
Campus & Stadium Ireland Development Limited 0 4 0 4
An Coimisiuin um Rialail Eitliochta 0 4 0 4
Coimisinéiri na dTabhartas agus na 4 0 0 4
dTiomnachtai Carthanula

An Oifig um Chlard Cuideachtai 0 4 0 4
An tUdaras Comhionannais 0 3 1 4
TG4 0 4 0 4
Bord lascaigh Réigiunaigh na Sionainne 1 3 0 4
Oifig an Chinsire Scannan 0 3 0 3
Bord na gCapall 1 2 0 3
Offig lompair Atha Cliath 0 3 0 3
Bord Scannan na hEireann 1 2 0 3
Bord lascaigh Réigiunach an Tuaiscirt 3 0 0 3
Eile"” 7 17 2 26
lomlan a Fuarthas - 2003 341 859 187 1,387

9 Satabla seo faightear figitiri don Usaid a baineadh as Saorail Faisnéise, arna dtiomsti ag an Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta, i gcas
roinnt gniomhaireachtai faoi choimirce Ranna Rialtais éagstla agus comhlachtaf in earnélacha mar an Earndil Craolachain & Cultdir, an Earnail
Rialuchain, an Earnail Seirbhisi Slainte, an Earnail Fiontraiochta agus an Earnail Comhshaoil.

10 san earnail seo ta 49 gcomhlacht phoibli nar mhé lion iomlan na n-iarratai uathu na 2 iarraidh.
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CUID II - OIFIG AN CHOIMISINEARA FAISNEISE

12. ANAILIS AR IARRATAIS AR ATHBHREITHNIU A FUARTHAS - 2003

larratais ar athbhreithnit idir lamha - 1/1/2003 47

larratais ar athbhreithnit a fuarthas 2003 1,117

lomlan na n-iarratas ar athbhreithnit idir ldamha i 2003 1,164
larratais neamhbhaili 96

larratais a tarraingiodh siar 37

larratais a didltaiodh 53

larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2003 922

lomlan na n-iarratas ar athbhreithniu a 1,108
breithniodh i 2003

larratais ar athbhreithnit idir lamha - 31/12/2003 56

13. ANAILIS AR CHASANNA ATHBHREITHNITHE - 2003

Athbhreithnithe idir lamha - 1/1/2003 602
larratais ar glacadh leo le haghaidh athbhreithnithe i 2003 922
lomlan na n-athbhreithnithe idir lamha i 2003 1,524
Athbhreithnithe a criochnaiodh 728
Athbhreithnithe idir lamha - 31/12/2003 796
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14. IARRATAIS AR ATHBHREITHNIU AR GHLAC AN COIM!SINEIR FAISNEISE LEO:
ANAILIS DE REIR COMHLACHTA PHOIBLI - 2003

Lion na nAthbhreithnithe ar glacadh leo i 2003

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta 302
An Roinn Slainte agus Leanai 193
Institiid Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath 39
An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe DIi 30
An Roinn Talmhaiochta agus Bia 25
Coldiste na Triondide, Baile Atha Cliath 16
Bord Slainte an Deiscirt 16
An Roinn Airgeadais 15
Bord Slainte an larthair Lair 15
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil 13
Oifig na gCoimisinéiri loncaim 11
An Roinn lompair 9

An Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha
Bord Slainte an Oirdheiscirt

Combhairle Contae Luimnigh

Bord Slainte an Oirthuaiscirt

Bord Slainte Limistéar an Tuaiscirt

Bord Slainte an larthair

Combhairle Cathrach Chorcai
Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath
Bord Slainte an larthuaiscirt

An Coldiste Ollscoile, Baile Atha Cliath
Bord Slainte an Lar-Réigitin

Oifig na nOibreacha Poibli

RTE

An Colaiste Ollscoile, Corcaigh

Comhairle Contae an Chlair

Na Forsai Cosanta

An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta
Bord Slainte Limistéar Choésta an Qirthir
An tUdarés Slainte agus Sabhailteachta

Bord Slainte Limistéar an lardheiscirt

A MBS SA DO OO OO OO O N N NN 00 0

Teagasc
Eile"" 122
lomlan 922

11 san earndil seo ta 75 chomhlacht phoibli nar mhé lion iomlan na n-iarratas uathu na 3 iarratas i ngach cés.
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15. TORADH ATHBHREITHNITHE CRIOCHNAITHE - COMPARAID TRI BLIANA

2001 Ceéatadan 2002 Ceéatadan 2003 Ceéatadan

Breith dearbhaithe 167 38% 166 31% 270 37%
Breith athraithe 51 12% 60 11% 54 7%
Scoradh den iarratas 20 4% 20 4% 34 5%
Thangthas ar shocru 72 16% 131 25% 154 21%
Tarraingiodh siar 135 30% 157 29% 216 30%

Athbhreithnithe criochnaithe

Breith dearbhaithe

Breith athraithe

Scoradh den iarratas

Théngthas ar shocri

Tarraingiodh siar

0% 10% 20% 30% 40%
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16. ABHAR NA nIARRATAS AR’ATHBI-JREITHNIU AR GLACADH LEO -
COMPARAID TRI BLIANA

Céatadan 2002 Céatadan 2003 Céatadan

Diultd rochtana 336 86.8% 508 86.8% 846 92%

Agoidi ag triu pairtithe i 27 7.0% 28 4.8% 27 3%
gcoinne scaoileadh faisnéise
fathu n6 arna solathar acu

Leasu ar thaifid faoi alt 17 13 3.4% 24 4.1% 23 2%
Raiteas cuiseanna faoi alt 18 10 2.6% 22 3.8% 18 2%
Breith chun téille a ghearradh 1 0.2% 3 0.5% 8 1%
larratais ar glacadh leo 387 100% 585 100% 922 100%

Didltd rochtana

Agoidi ag trit pairtithe i
gcoinne scaoileadh faisnéise
fathu no arna solathar acu

Leasu ar thaifid faoi alt 17

Raiteas cuiseanna faoi alt 18

Breith chun taille a ghearradh

f T T T T T T T T T 1
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%
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17. IARRATAIS AR ATHBHREITHN[U AR GLACADH LEO DE REIR CINEAIL -
COMPARAID TRI BLIANA

2001 Céatadan 2002 Céatadan 2003 Céatadan

Pearsanta

Neamhphearsanta

Measctha

larratais ar glacadh leo

Pearsanta

Neamhphearsanta
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DEPARTMENT OF JUSTICE, AN ROINN DLi agus CIRT,
EQUALITY and LAW REFORM COMHIONANNAIS agus
72-76 St. Stephen's Green ATHCHOIRITHE DLI
Dublin 2 72-76 Faiche Stiabhna
Lo-Call: 1890 221 227 Baile Atha Cliath 2

Teileafon/Telephone: (01) 602 8202
Riomhphoist/e-mail:
info@justice.ie

Facsuimhir/Fax:

RECEIVED

Information Commissioner
18 Lower Leeson Street 0 6 MAY 2004
Dublin 2

Office of the Information Commissione

Freedom of Information Acts 1997 - 2003
Section 25 Ministerial Certificates

In accordance with section 25(11) of the Freedom information Acts, 1997 and
2003, | wish to notify you that Mr Michael McDowell T.D., Minister for Justice,
Equality and Law Reform, renewed an existing Ministerial Certificate on 8
August, 2003 for a further two years.

Details of this Certificate are as follows :

Provisions of the Act, as amended, by reference to which the records
requested are exempt records.

Section 23(1)(a)(i) - (iii)

the prevention, detection or investigation of offences, the apprehension or
prosecution of offenders or the effectiveness of lawful methods, systems,
plans or procedures employed for the purposes of the matters aforesaid,
the enforcement of, or compliance with or administration of any law,

lawful methods, systems, plans or procedures for ensuring the safety of the
public and the safety or security of persons and property,

Section 24(1)(a)
Security of the State

Date of signature : 8 August, 2003
Expiration date of Certificate : 7 August, 2005

I-’/ oo R A’LO“(“—A-/
Maeve Hogan VY
Freedom of Information Officer

29 April, 2004
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Ard-Stilrthéir Imscradaitheoiri Aonad Tacaiochta
Pat Whelan Ciara Burns Mary Byrne

Melanie Campbell Chris Cogan

o o Roisin Connolly Frank Forde

Imscridaitheoiri Sinsearacha .

Liz Dolan Shane Hanrahan
Fintan Butler

Cathal Duffy Evelyn Hernon
Liam Kelly

Larry Dunne Sarah Lynch

(d’thag le linn 2003 ar ardu céime) Elizabeth Martin

Sarah Kember
(sannadh sealadach 6 Oifig an )
Ombudsman, an Nua-Shéalainn) David Stone

Stephanie O'Connell

Anne Moran
David Nutley
Desmond O'Neill
Stephen Rafferty
Colin Stokes
Aimée Tallon
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